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Vec: Vieobecne zivizné nariadenie mestskej Easti Bratislava - Staré Mesto
€. 712007 z 24, aprila 2007 o volnych pouliénych aktivitich - protest
prokuritora

Proti vieobecne zaviznému nariadeniu mestske] Casti Bratislava - Staré
Mesto €. 7/2007 z 24. aprila 2007 o voFnych pouliénych aktivitich (dalej len
» hariadenie ) podévam podla § 22 ods. ] pism. a) bodu 2 zakona &. 153/2001
Z. z. a prokuratiire v platnom znen]

protest prokurdtora

a Ziadam, aby mu bolo vyhovené v lehote do 3¢ dni od jeho dorucenia a stidasne
navrhujern, aby napadnuté vieobecne zaviizné nariadenie bolo v celom rozsahu
zrusené v lehote do 90 dni od dorucenia protestu.

Odovodnenie:

Dkresnd prokuratira Bratislava L Kvems ulica 2isle 13, P. O BOX 635, 820 05 Bratislava
telefon: 02-5556 6418, 5536 6419, 5355 G420, 5558 644G
fax: 02-5556 6448



Miestne zastupitel'stvo Mestskej ¢asti Bratislava - Staré Mesto na svojom
zasadnuti dia 24, aprila 2007 prijalo Vieobecne zdvizné nariadenie mestske)
Casti Bratislava - Staré Mesto & 7/2007 o volnych poulidnych ektivitich.

Prijatim tohto vieobecne zdvizného nariadenia bol peruseny zdkon.

Podfa § 15 ods. | zdk & 37771990 Zb. o hlavnom meste Slovenskej republiky
Bratislave v zneni neskorfich predpisov (dalef len , zdkon o hlavnom meste SR "), miestne
zastupitelsivo je zastupitelskym orgdnom obyvarelov mesiskej fasti a orgdnom FAMOSpreavy
mestskej asti.

Fodla § 15 ods. 2 pism. a} zdkona o hlavnom meste SR. miestne zastupitelsivo

rozhoduje o najdblezitejsich otdzkach miestneho vimnamu, nafmd sq wzndfa na vieobecne
zdvdzryeh nariadeniach mestskef éasti

Podia § 30 prvd veta zdkona o hlavnom meste SR, podrobreffiu delbu pésobnosti
medzi grgdnmi miestnef samosprdvy a mesiskef samospravy upravi §tatir.

Podla cldnku 6 ods. 2 pismeno n} Statitu hlavného mesta Slovenske republiky
Bratistavy v zneni dodatkov ¢ 1 ai 37 (dalej len oStatit”), mestskd cast pri vykone
samospravaych  funkcil miesmeho viznamu zabezpeduje miestne zileZitosti verejného

poriadku.

Podfa § 29 zdkona o himmom meste SR, ak tento zdkon neustanovuje inak, vzlahuii sa
na hlavné mesto ustanovenia zak. Slovenskej nirodnej rady €. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni.

Podla § 6 ods. [ zdk & 369/1990 Zb o obecrom zriadeni v zneni neskor§ich predpisov
(dalef len ., zdkon o obechom zriadeni™), méze ohec vo veciach tzemnej samospravy vidavat
nariadenia; nariadenie nesmic byr v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, dstaveymi
2akonmi, zdkonmi a medzindrodrymi zmiuvami, s korymi vyslovila sithlas Ndrodnd rada
Sovenskef republiky a koré boli ratifikované a vyhidsené spdsobom ustanovenym zakonom.

Podla § 4 ods. 3 pism_ n) zdkona ¢ obecnom zriadeni, obec pri v¥kone samospravy
najma zabezpecuje vereiny poriadok v obei; nariadenim méfe ustanovit cinnosti, korych
vykondvanie je zakdzané alebo obmedzené na uréity cas qlebo na urcitom mieste.

Podla § 4 odsek 4 zdkona o obecnom zriadeni, ak zdkon pri uprive pésobnosti obee
neusianovuje, Ze ide o vykon prenesenef péschnosti Statnej spravy, plati, e ide o vykon
samospravref posobnosti obce.

VEeobecne zavizné nariadenie v ustanoveni § 1 ods. 2, ods. 3 prakticky
vymedzuje dve skupiny poulidnych aktivit. V odseku ? uvedeného paragrafu
definuje volmi pouliémi aktivitu ako umelecky prejav alebo aktivitu jednotlivea
alebo skupiny z oblasti vytvarnej, taneénej, hudobnej, scénicke) alebo
hovoreného slova, ktory, (inkujici predvidzajil na verejnych priestranstvach
svoj talent, vlastna tvorbu, zalubu, nevyberaji pritom vstupné (za vstupné sa



nepovazuje dobrovolny prispevok) a ktorymi sa neohrozuje alebo neporusuje
verejny poriadok. V odseku 3 uZ pojednava o inych volnych pouliénych
aktivitich ako si uvedené v odseku 2 nariadenia, na ktoré moZe daf ties sithlas
starosta mestskej Casti. Uveden¢ ustanovenia nariadenia teda vytvarajd dvojaky
pravny reZim pre volné pouliéné aktivity, pritom definicia tzv. inych voPnych
pouliénych aktivit v nariadeni absentuje. Tento pojem nie je definovany ani
zakonom. Ked'Ze nie je moiné jednoznaéne urdit So mo#no povaZovat za tito
tzv. in0 volnd pouliéni aktivitu, nemdze byt jej vykon podriadeny pod
akykol'vek pravny reZim - v tomto pripade pod tipravu obsiahnutii v § 1 ods. 3
nariadenia.

V zmysle ustanovenia § 2 ods. 1 nariadenia moZno aktivity na izemi
mestske] Casti vykonavat’ len po zaregistrovani na prisluinom referate miestneho
uradu mestskej Casti a to v uréenom Ease a na presne vymedzenom mieste.
Ustanovenie § 2 ods. 3 nariadenia prizndva referdtu miestneho dradu
rozhodovanie &i volnd pouliéné aktivita je alebo nie Je v stlade s nariadenim,
zaymami mestske] Sasti a s verejnym poriadkom. Uvedené ustanovenie
nariadenia umoZfiuje vykon privomoci miestneho dradu nad ramec zikona.
Podla § 18 ods. I zdk & 40/1964 Zb. obcianskeho zdkonnika (dale; len
nobliansky zdkonnik”) spésobilost’ mat’ prive a Dpovinnosti maji of pravnické
osoby. Podla § 18 ods. 2 pism. c) obdianskeho zakonnika pravaickymi osobami
su jednotky tizemnej samosprdvy. Podla § 2 ods. 2 zdkona o hlavnom meste SR
mestské Casti s prdvmickfmi osobami ktoré za podmienok ustanovenych
zdkonom alebo $tatitom hlavného mesta (dalef len "Statit”) hospoddiria so
Zverenym majetkom a so zverenymi financrymi prostriedikami a s viastomi
prijmami i viastmym majetkom ziskamym viastnou cinnoston. Podla § 7 odsek §
zakona o hlaviom meste SR moze miestne zastupitelstvo zriadit’ na zabezpedenie
edbornych, administrativnych a organizacnych veci mestskej Sasti miestny wrad,
Podla § 19 ods. I citovaného zdkona odborné, administrativne a organizaéné
prdce suvisiace s plnenim tiloh mesiskej dasti Pini miestny tirad. Z citovanych
ustanoveni zakonov je zrejmé, %e miestny urad nemd pravou subjektivitu,
Samostatnym subjektom prav je v danom pripade mestska ¢ast. Miestny {irad je
len orgénom zabezpedujlcim odbomé, administrativne a organizacné vect
mestskej Casti. Preto nemdZe byt pravnou normou, ktorou nariadenie nesporne
Jje, zverené oprivnenie zaregistrovat vySSic opisané aktivity za splnenia
pedmienok stanovenych § 2 nariadenia miestriemu tiradu.

Nariadenie ukladd v § 3 ods. 2 a 3 referdty prislusnéhe cesmého
spravneho orgénu povinnost zabezpedit sthlas na vykondvanie aktvit na
miestnych komunikacidch na zvlaitme uzivanie komunikacie vZdy na kalendarny
rok. Obec vykondva v zmysle § 3 ods. 2 zik. &. 135/1961 Zb. o pozemnych
komunikéacidch (cestny zakon) v zneni neskorsich predpisov (d'alej len ,.zékon o
pozemmych komunikdcidch™) vo veciach miestnych komunikécii miestnu §tdmu



spravu ako preneseny vykon S$tdtnej spravy. Podla § 3 ods. 2 zdkona o
pozemwych komunikdcidch, miestnu Stitnu sprdvu ve veciach miestnych
komunikicii a sdcelovych komunikdcii vykondvaji obce ako preneseny vykon
Stitnej sprdvy. Obce na miestnych komunikdcidch a na dcelovych
komunikicidch urdujii so suhlasom dopravného infpektordtu pouditie
dopravrych znaciek, dopravnych zariadeni a povoFuji vyhradené parkoviskd,
Obce v ramci prenesendho vWkonu §témej spravy prejedndvaji priestupky podla
$§ 22¢ na dseku miesinych komunikécii a icelovych komunikdcii. V zmysle &l. 56
ods, 1 pism. b) Statitu hlavného mesta SR Bratislavy v zneni jeho zmien a
doplnkov v spojeni s pol. &. 30 prilohy &. 1 k $tatitu presla na mestski cast
Stitna sprava v prenesenej pdsobnosti hlavného mesta SR Bratislavy na dseku
cestnéno hospodarstva - pésobnost’ cestného spravncho orgdnu vo veciach
miestnych komunikdcii TII, a IV. triedy, s vynimkou povolovania zvlistneho
uzivania miestnych komunikécii podla § 8 ods. 1 cestného zikona. Podfa §8
odsek | zdkona o pozemmych komunikdciéch na ufivanie dialvic, ciest a
miiestnych komunikdcii inym nef zvylajnym spisobom alebo na iné ucely, ne
na Koré st uréené (dalej len "zvldStne ufivanie”), je potrebné povolenie
cestného sprivnehe orgdnu s vymimkou pripadov uvedenych v odsekoch 6, 7 a 9
vydané po dohode 5 dopravmym inipektordiom. Cestny spravwy orgdn méZe v
povoleni wrcit podmienky na zvidStne wiivanie a pre ich nesplnerie mose
udelené povolenie zruiit. ZvldStne uitvanie sa povoluje na dobu wréitd, ak u
uZivatela trvajii dévody, pre ktoré bolo povelenie udelené, Pri zmene wiivatela,
podmienok uZivania a podobne je potrebné posiadat’ o nové povolenie, pripadne
¢ zmenu povolenia. Povolenie nie je potrebné pre vezidid ozbrojemych sil,
ozbrojenyeh bezpecnostnych zborov a na presur pol) nohospoddrskych strojov a
zariadeni pri polnohospoddrskych prdcach v ramci obhospodarovaného tizemia.
VysSie citované ustanovenia zikoma o pozemnych komunikaciach
nespinomoctiuji mestskdi ¢ast’ k vydaniu normativneho pravneho aktu nizsej
pravnej sily ako zdkon k tprave tychto vztahov a u¥ vébec nie k ukladaniu
povinnosti vo vztahu k cestnému spravnemu organu. Podia § 6 ods. 2 prvej vety
zdkona o obecnom zriadeni, mége obec vo veciach, v ktoryeh plni vlohy Stdmnej
spravy, vydavat nariadenie len na zdklade splnomocnenia zdkonom a v jeho
medziach. Akekol'vek zékonné zmocnenie pre dpravi obsiahnuti v § 3 ods. 2 a
3 nariadenia absentuje,

V ustanoveni § 4 ods. 1, ods. 2 nardadenia s uvedené d'aliie podmienky
pre vykondvanie vol'nych poulidnych aktivit.

Nariadenie v § 4 odsek 1 pismeno b) stanovuje, ¢ hudobné aktivity
aéinkujicich nesmd rudit neprimeranou hlasitostou, ktorej ddsledkom je
obtaZovanie ludi. Nedefinuje v¥ak pojmy ,neprimerand hiasitost* a
~ObtaZovanie Fudi”. Tieto nie si Ziadnym spésobom definované ani zakonom.
Povinnosti uloZené prevadzkovatel'ovi alebo tomn, kto pouZiva zdroje hluku, si
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obsiahnuté v § 17 zdk. &. 126/2006 Z. z. o verejnom zdravotnictve a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov. Nariadenie vlady Slovenskej republiky &.
339/2006 Z. z., ktorym sz ustanovuji podrobnosti o pripustnych hodnotich
hluku, infrazvuku a vibracii a o poXadavkdch na objektivizaciu hhiku,
infrazvuku a vibracii (d'alej len ,nariadenie vidd™) viak definuje len pojem
LUk a ,zviddt rusivy hluk™. Podla prilohy | bod 2. nariadenia viddy, sa
hlukom rozumie kaidy rusivy, obtatujici, neprijemyy, nefiaduci, neprimerany
alebo Skodiivy zvuk. Podla prilohy 1 bod 22. nariadenia vidady zvlddf rusivim
hiukom je zvuk, kiory individudine silne obtaZuje Cloveka, napr. vyramé
rytmicke alebo tonové zlofky vo zvuku, hlasitd rec, hudba, intenzivne a
opakujtice sa zvukové impulzy, prerusovary alebo premenny hluk s velkym
rozdielom hiadin., Za poruSenie uvedendho ustanovenia nariadenia je v
ustanoveni § 6 upraveny sankény postih t&inkujiceho, ktory porusi toto
nariadenie, teda aj toho, kto koni v rozpore s uvedenym ustanovenim o
~neprimeranej hlasitost1*. Nikde vSak nie je stanovend hranica ~heprimerane;
hlasitosti* ani limity ,,obt'aZovania Fudi®.

Ustanovenie § 4 ods. 1 pism. ¢) nariadenia zakazuje vykonavat hudobnil
aktivitu vo vzdialenosti mensej ako 20 metrov od réznych subjektov verejného
prava a od bankovych subjektov v dobe ich prevadziky, Tieto sii ako jediné zo
subjektov poZivajicich ochranu v zmysle § 4 ods. 1 pism. c) subjektami
sikromného préva. Nie je zrejmy titul, pre ktory si bankové subjekty ako
subjekty sikromného priva zvyhodiované pred inymi subjektami stikromného
prava. Tento stav je v rozpore s ustanoveniami zak. &. 365/2004 7. . 0
rovnakom zaobchddzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred
diskriminéciou a © zmene a dopineni niektorych zékonov v plamem zneni (dale;]
len wantidiskriminacny zdkon). Tvedené ustanovenie nariadenia zaklada
predmetnou dpravou vztahov tzv. nepriamnu diskrimindciu. Tymto spdsobom
formulovana podmienka vykondvania volnej poulitne] aktivity bezddévodne
zvyhodiuje jeden subjekt sikromného prava pred druhym, Podla § 2 ods. 1
antidiskriminacného zdkona, dodriiavemie zdsady rovnakého zaobchddzania
spociva v zdkaze diskrimindcie z akéhokolvek dévodu, vo vykone prév a
povinnosti v silade s dobrymi mravami, ako aj v prijimani opatreni na ochranu
pred diskrimindciou, ak je moiné prijatie takychto opatreni pofadovar vzhFadom
na konkrétme okolnosti a na mosnosti osoby, ktord md povinnost tite zdsadu
dodriiavat. Podlia § 2 ods. 2 citovaného zdkona diskrimindcia je priama
diskrimindcia, nepriama diskrimindcia, obiadovanie g neoprdvneny postih;
diskrimindcia je af pokyn na diskrimindciv g nabadanie na diskrimindciu. Podia
§ 2 ods. ¢ antidiskriminacného zdkona nepriama diskrimindcia je navonok
neutrdiny predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax, ktore znevyhodiiufi osobu v
poroviani s inou osobou; nepriama diskrimindcia nie Je. ak takyto predpis,
rozhodnutie, polyn dalebo prax si objektivne odévodnend sledovanim
opravneného zdujmu a su primerané a nevvhnume na dosiahnutie takého
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zdujmu. Podla § 3 ods. 1 antidiskriminaéného zdkona, $tdine orgdny, orgdny
uzemnej samospravy, organy zdujmovej samospravy, fyzické osaby a pravnické
osoby si povinné dodriiavat zdsadu rovmakéhe zaobchiddzania v oblastiach
ustanovenych (ymto zdakonom; to neplati, ak by v konkrétnom pripade jej
dodrianie bolo alebo mohlo byt v rozpore s opatremiami ustanoverymi
osobitnymi predpismi, potrebnymi na zabezpedenic bezpecnosti, vmitorného
poriadku, predchddzanie protiprdvne Ginnosti, zabezpecenie ochrany zdravia
alebo ochrany prav, pravom chrdnerych zdujmov a slobéd oséb. Podfa § 3
ods. 2 antidiskriminacného zdkona, pri posudzoveni, & ide o diskrimindciu
alebo nie, sa neberie do dvahy, & dévody, htoré k nef viedli, vychidzali zo
skutocnosti alebo z myinej dommienky.

V § 4 ods.] pism. ¢) nariadenia sa uvidza, #e volné pouliéné aktivity sa
nesma vyuZivat' na predvolebni kampari a protesiné akcie, Pre upresnenie
uvadzam, Ze predmetné nariadenie bolo vydané pri vikone samospravy mestskej
Casti za ufelom zabezpedenia verejného poriadku v nej. RieSenie otdzky, &i sa
takdto aktivita vyuZije alebo nevyuzije na predvolebni kampaf, nespada do
pdsobnosti obce, resp. mestskej ¢asti tak ako to ma na mysli ustanovenie § 4
ods. 3 pism. n) zdkona o obecnom zriadeni. Cielom tohto ustanovenia zakona je
ustanovit ¢innosti, ktorych vykonéavanie je zakdzané alebo obmedzené na uréity
Cas alebo na uréitom mieste, a to za dfelom zabezpedenia verejného poriadku
v tomto pripade v mestskej €asti. Predmeinou prévnou tpravou viak mestsks
Cast’ nerie§i zabezpelenie verejného poriadku v mestskey Casti. Zasahuje uf do
pravneho reZimu tzv, volebnej kampane, ktord je definovans a Jej pravny rezim
nastoleny v osobitnych prévnych predpisoch. Napriklad v zak. &. 303/2001 Z. z.
0 vol'bach do organov samospravnych krajov a o doplneni Ob&lanskeho stidneho
poriadku (d'alej len ,zdkon o vofbdch do samospravaych krajov™), & v zak. &.
346/1990 Zb. o volbich do orgénov samospravy obci v zmeni neskorSich
predpisov (dalej len ,zdkon o volbdch do orgdnov samosprdvy obei). Podla §
27 ods. 1 zdkona o volbdch do orgdnov samospravaych krajov  sa dasom
volebnej kampane rozumie obdobie zacinajiice 17 dnif a kondiace 48 hodin pred
zacatim volieb. Podla § 27 ods. 2 zdkona o voPbdch do orgdnov samospravnych
krajov obec na iidely volebnej kampane najneskdr 35 dni predo diiom konania
volieb vyhradi plochu na vylepovanie predvolebnych plagdiov. Jej vyuzivanie
musi zodpovedat zdsade rovnosti kandidujiicich politickych strdn a nezavislych
kandiddtov. Podfa § 27 ods. 3 citovaného zdkona akckolvek volebnd kampari je
48 hodin pred zacatim volieb a v defi konania volich zakdzand.

Podla §30 ods. 1 zdkona o volbdch do organov samospravy obei, volebnd
kampari (dalef len "kampai’) je dinnost politickej strany, nezdvislého
kandiddta, pripadne dalfich subjektov zamerand na podporu alebo shiFiaca na
prospech Randiduficej politickej strany alebe nezdvisiého kandidita vrétane
inzercie alebo reklamy prostrednictvom rozhlasového a televizneho vysielania
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podia odseku 4, hromadnych informaénych prostriedkov, Plagdtov alebo inmych
nosicov informdcii. Podla § 30 ods. 2 zdkona o volbdch do orgdnov SAmMospravy
obcl, kampa# sa zadina 17 dni a konct sa 48 hodin pred zaciatkom volieb.
Vedenie kampane mimo uréeného dasu je zakdzané. Podla § 30 ods. 3 zdkona o
volbach do orgdnov samospravy obei, v dase kamparne mda politickd strana a
nezdvisty kandidit zabezpedeny rovnaky pristup k hromadmym informacmm
prostriedkom a k sluzbdm tizemnej samosprdvy zameranym na podporu alebo na
prospech ich volebnej kampeme,

V § 4 ods. I pism. h) nariadenia sa uvidza, Ze néinkujoci neméze
pouZivat' v rémci vol'nych pouliénych aktivit chranené hudobné diela, pri¢om je
tu vyslovny odkaz na zak. & 618/2003 Z. z. o autorskom prave a pravach
stvistacich s autorskym pravom (autorsky zékon) v platnom zneni (dalej len
wautorsky zdakon™), Rovnako ako pri Gprave obsiahnutej v § 4 ods. 1 pism. e)
nariadenia, ani podmienka stanovena v jeho pism. h) nesleduje ciel a zmysel § 4
ods. 3 pism. n) zikona o obecmom zriadeni. Tzn. zabezpedenie verejného
poriadku v mestskej Zasti. Vychadzajic z oznalendho ustanovenia zikona,
nariadenie bolo a mohlo byt' prijaté vyludne za udelom zabezpedenta vereiného
poriadku v mestskej asti. Z tohto hladiska preto nie je rozdiel, & sa v rdmci
volnej pouli€nej aktivity pouZije chrinené hudobné dielo, alebo iné hudobné
dielo. Povaha hudobneého diela (& uz je chranens autorskym zikonom alebo nie)
nie je pre potrebu zabezpetenia verejnéhe poriadku v mestskej Sasti smerodajna.
Ochrana chraneného hudobného diela j¢ v zmysle autorského zikona
predmetom autorského priva. PouZivanie chrinenéha hudobnéhe diela a jeho
ochrana nie je predmetom samostatne; (samospravne]) normotvornej &innosti
obci. Regulcia pouZivania chrinensho hudobného diela nariadenim mestskej
Casti predstavuje nezakonny zasah do majetkovych prav autora k svojmu dielu.
Naviac, upravou v tomto znenj mestskd cast zakizala uéinkujlicim pouZivanie
chraneného hudobného diela v zmysle autorského zikona, k pouZitiu ktorého im
mohol udelit' autor sihlas. Za opravnené pouZitie tohto chrineného diela by
potom mohli byt sankéne postihnuti podla § 6 nariadenia. Podla § 7 ods. I
pism. dj autorského zdkona, predmetom autorského prava je literdrne a iné
umelecké dielo a vedecké dielo, ktoré Je vysledkom viastnej tvorivey dufevnej
Cinnosti autora, napriklad hudobné dielo s textom alebo bez textu, Podla § 16
awtorského zdkona, autorské prdvo zahfha wWhradné osobnostné préva (dalej
len "osobnostné prdva®) a vhradné majetkové prdava (dalej len "majetkové
prava’j. Podla § 18 odsek 1 md autor pravo poutit svafe dielo. Podia § I8
odsek 2 md autor pravo udelovat stihlas na kasdé pouzitie diela, najmé na
a) vyhotovenie rozmnozeniny diela,

b) vereiné roziirovanie origindlu diela alebo jeho rozmnofeniny predajom
alebo inou formou prevodu viastnickeho prava,

c} verejné rozfirovanie origindlu diela afebo Jeho rozmnozeniny ndimom alebo
vypoZicanim,




d) spracovanie, preklad a adapticiu diela,
e) zaradenie diela do sithorného diela,

B vereiné vystavenie diela,

g} verejné vykonanie diela,

k) verejny prenos diela.

V zmysle ustanovenia § 4 odsek 1 pismeno i) nariadenia nesmie byt u
malolet¢ho G€inkujuceho dotknutd povinna skolska dochddzka. Povinna skolska
dochédzka nepatri do oblasti tych spolodenskych vztahov, ktioré j& opravnena
mestska fast’ upravit' si sama v rimei vykonu svojej samosprévnej pdsobnosti
vieobecne zdviznym nariadenim. Tak ako v predchédzajnicich pripadoch, ani v
tomto nejde o zabezpeovanie verejného poriadku, Podmienky povinnej
Skolskej dochddzky s upravené osobitnymi pravnymi predpismi. Napr.
zikonom €. 29/1984 Zb. o sistave zékladnych a strednych $kél (dalej len
»Skolsky zdkon™) v zneni neskorSich predpisov, zakonom &. 596/2003 Z zo
statnej spréve v Skolstve a $kolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (dalej len ,, zdkon o statnej sprdve v skolstve a Skoiskej samosprave '),
Zakon o Stitnej sprave v Skolstve a Zkolskej samosprave sa v sivislosti s
povinnou 3kolskou dochddzkou zmiefiuje len o tlohe obce v oblasti §titnej -
spravy, resp. prenesencj &titnej spravy. Podla § 34 odsek 3 skolského zdkona,
povinnd §kolskd dochddzka je desatroénd a frva najdlhsie do konca $kolského
roku, v ktorom Ziak dovr$il 16 rokov veku, ak tento zdkon neustanovuje inak )
6la ods. 1). Podla § 5 ods. 3 zdkona o stdtnej sprdave v §kolstve a Skolskef
samosprdve, riaditel’ zdkladnej skoly vykondva Stitmu sprévu v prvom stupni.
Rozhoduje o:

a) prijati Ziaka do Skoly,

b} odilade zadiathku pavinnej Skolskej dochadzky iaka,

¢) dodatoénom odloZeni plnenia povinnej skolskej dochddzky Ziaka

d) oslobodent Ziaka od povinnosti dochadzat do $koly,

e) oslobodeni Ziaka od vzdeldvania sa v jednotlivich vyudovacich predmetoch
alebo ich fasti,

I poveleni plnit povinni skolsku dochddzku mimo izemia Siovenskej republiky,

g} uloZeni vychovrych opatrent,

h} povoleni vypkonat komisiondinu skxisku,

i} povoleni vykomat skusku z jednotlivich vyuéovacich predmeiov of
uchddzacovi, ktory nie je ¥iakom skoly,

J) urceni prispeviku zdkonného zdstupcu Fiaka na flastocmi dhradu ndkladov za
starostlivost' paskytovanii Ziakovi v §kole a v Skolskom zariadeni,

Podfa § 6 odsek 4 zakona o statnej sprave v §kolstve a §kolskej samosprdve,

obec vykondva §tdtnu sprévu v prvom stupni vo veciach ohrozovania vychovy a

vzdeldvania maloletého alebo zanedbdvania siarostlivosti o povinnu Skolsku
dochddzku Ziaka,



Skutkova podstata priestupku na dseku Zkolstva a vychovy mladeze je
upravend § 31 ods. 1 zak. ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich
predpisov (d'alej len ,zdkon o priestupkoch). Podl'a tohto ustanovenia zikona
sa priestupku dopusti ten, kte ohrozuje vychovu a vzdeldvanie maloletého najma
tym, Ze neprihlsi diefa na povinmi %kolskii dochadzku alebo zanedbava
starostlivost' o povinni Skolskii dochéddzku Fiaka. Sankciu za tento priestupok je
moiné uloZit' podla odseku 2 citovaného paragrafu. Mestska dast m v § 6
nariadenia nad rimec zdkona myine informuje, Ze fyzicki osoba, ktord porusi
okrem inych aj § 4 ods. 1 pism. i) nariadenia, dopusti sa priestupku profi
verejnému poriadku podla § 48 zikona e priestupkoch. Ide o zjavny rozpor
predmetnej pravnej Upravy s § 31 zdkona o priestupkoch.

V § 4 ods. | pism. j} nariadenia sa uvidza, Ze podmienkou volnej
pouline] aktivity je nepopieral a neobmedzovaf osobné alebo iné prava
ob&anov, neurdZaf’ naboZenské vyznanie, socidlne postavenie, nehancbit’ narod,
rasu, pdvod, pohlavie, neroznecovar nenavist' a neznasanlivost, nepropagovar’
fafizmus, rasizmus, komunizmus, Mim za to, Ze uvedené vymedzenie
podmienck volnej poulitnej aktivity - nepropagovanie komunizmu - je nad
ramec vieobecne zdviznych pravnych predpisov. Komunizmus ake taky nie jev
ramci pravneho poriadku Slovenskej republiky definovany ani zakazany.
Uvedené ustanovenie nariadenia je v rozpore s vy$¥ie citovanym § 6 odsek 1
zdkona o obecnom zriadeni, nakolke zakazuje propagaciu komunizmu, &o nie je
zakonom zakizané. Ani byt neméZe, preto¥e Zadna zdkonni definicia tohto
pojmu neexistuje.

V ustanoveni § 6 ods. 1 nariadenia st upravend sankcie za jeho porusenie,
Fyzicka osoba, ktord porui{ vieobecne zivizné nariadene, dopusta sa
priestupku proti verejnému poriadku podla § 48 zdkona o priestupkoch, za ktory
moZno uloZit' pokutu do 1000,-Sk (v blokovom konani do 1000,-8k). Mam za
to, Ze mestskej Casti prostrednictvom UGpravy v ramci vieobecne zavizného
nariadenia, ani Ziadaym inym spésobom neprislicha urfovat sankcie za
porusenie tohto nariadenia. Tito moZnost' je zverena orgénom vergjne] moci
v¥iune priestupkovym zékonom, na jeho zéklade a v jeho medziach. Podfa
§ 48 zdkona o priestupkoch priestupkom proti verejnému poriadku je porusenie
& inych povinnosti nei uvedemych v § 47, ak st ustanovené vieobecne
zdvdznymi praveymi predpismi, vrdtane vieobecne zdvdznych nariadeni obci a
vieobecne zdvdznych vyhldsok miestiych orgdnov Statnej spravy, ak sa takym
konanim ohrozi alebo narusi verejny poriadok. Za tento priestupok moino uloZif
pokutu do 1 000 Sk. Naviac, ako som uviedla vyasie, poruienim predmetného
nariadenia v takom zneni, v akom bolo vydané /v rozpore s vy$die citovanymi
zikonmi/, mdZe byt naplnend skutkova podstata iného priestupku ake
priestupku proti verejnému poriadku podlz § 48 zikona o priestupkoch,
obsiahnutého v oscbitne] fasti zdkona o priestupkoch, /napr. § 31/, pripadne v
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inom zikone. Mestsk4 ast’ nema opréavnenie stanovit' formou nariadenia ani
Ziadnym inym spdsobom aké konanie je & mie je priestupkom. Za priestupok
moine povaZovat len také konanie, ktoré je za priestupok vyslovne oznadené
zdkonom. Vyplyva to z ustanovenia § 2 ods. ! zdkona o priestupkoch, podfa
ktorého priestupkom je zavinené konanie, ktoré porusuje alebo ohrozuje zdujem
spolocnosti a je za priestupok vyslovne oznadené v tomto alebo v inom yikone,
ak nejde o iny sprdavmy delikt postihnutelny podfa osobitnych prévnych
predpisov, alebo o restny &in.

S poukazom na vietky vySSie uvedené skutolnosti povaZujem protest
prokuritora za dévodne podany.

Navrhujem, aby vo veci konajici orgdn v zmysle § 25 ods. 2 zak. ¢.
153/2001 Z. z. o prokuratire v platnom zneni v lehote do 30 dni od doruenia
tohto protestu tomuto vyhovel a postupom podla § 25 ods. 3 oznaleného zékona
uvedené vicobecne zivdzné nariadenie zrudil v lehote do 90 dni od jeho
dorucenia.

JUDr. Evaé/éiqtinﬂvﬁ
v b oA

ok esn ] prokuratdry
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