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Vec: VEeobecne zavizné nariadenie mestskej ¢asti Bratislava - Staré Mesto
& 1/2005 z 19. aprila 2005 o pravidlach tasu predaja v obchode a ¢asu
prevadzky sluZieb a o ochrane obyvatePstva pred hlukom a
vibraciami v zneni vieobecne zéviizného nariadenia &. 3/2007 z 27.
marca 2007 - protest prokuratora

Proti Vieobecne zaviznému nariadeniu mestskej Casti Bratislava - Staré
Mesto &. 1/2005 z 19. aprila 2005 o pravidlach Gasu predaja v obchode a Casu
prevadzky sluzieb a o ochrane obyvatel'stva pred hlukom a vibraciami v zneni
vieobecne zavizného nariadenia &. 3/2007 z 27. marca 2007 (d’alej len . VZN),
konkrétne proti § 4, § 5 § 6, podavam podfa § 22 ods. 1 pism. a) bodu 2 zékona
& 153/2001 Z. z. o prokuratire v platnom zneni

protest prokuratora

a ¥iadam, aby bolo o proteste rozhodnuté v lehote do 30 dni od jeho dorucenia a
si¢asne navrhujem, aby bolo vSeobecne z4vizné nariadenie v napadnutom
rozsahu zrusené v lehote do 90 dni od dorudenia protestu.
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Odovodnenie:

19. aprila 2005 bolo Miestnym zastupitel'stvom mestskej asti Bratislava -
Staré Mesto schvalené vieobecne zavézné nariadenie &. 1/2005 o pravidlach
asu predaja v obchode a Casu prevadzky sluzieb a o ochrane obyvatel'stva pred
hlukom a vibraciami. Zmenené a doplnené bolo vSeobecne zavaznym
nariadenim &. 3/2007 z 37.03.2007.

V § 4 ods. 1 az 4 VZN je uvedené, Ze podnikatel’ je v ramci vieobecnej
prevadzkovej doby stanovenej v § 3 VZN povinny urdit vlastn prevadzkova
dobu pre kazdu prevadzkareil. Tato je povinny oznamit mestskej Casti Vv
stanovenej lehote a dolozit’ k nej opravnenie na podnikanie alebo iny doklad
povolujici vykonavanie &innosti podla osobitnych predpisov nie star§i ako 3
mesiace, fotokopiu zmluvy o nijme nebytovych priestorov uzivanych na ucely
prevadzkarne alebo list vlastnictva, ak podnikatel je vlastnikom nebytového
priestoru uzivaného na udely prevadzkarne, fotoképiu prisludného dokladu o
zmene U&elu vyuZitia priestoru, ak k takejto zmene doslo, protokol o merani
hluku v pripade, Ze ide o prevadzkareii s hudobnou produkciou, ako aj suhlas s
hudobnou produkciou vo vecernom tase ziskany od vlastnika budovy alebo od
nadpolovi¢nej valsiny vlastnikov bytov a nebytovych priestorov Vv
nehnutelnosti, v ktorej sa prevadzkaref nachadza a ktoré mozu byt dotknuté
hlukom a vibraciami v savislosti s prevadzkariiou, pripadne sthlas ziskany na
schodzi vlastnikov bytov a nebytovych priestorov. Mestska gast’ preskuma
predloZzené doklady bezodkladne a v pripade splnenia podmienok vyda
potvrdenie o splneni podmienok, a v pripade nesplnenia podmienok vyda
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potvrdenie o nespineni podmienok s urenim lehoty na napravu.

V §5o0ds. 1,2, 3 je zakotvena povinnost' podnikatela pre ucely VZN,
ktory hodla prevadzkovat obchod alebo poskytovat' sluzby v nocnom case,
oznamit’ tato skuto&nost mestskej Casti a oznamenie doloZit dokladmi ako v
predchadzajucom odseku, ako aj protokolom o merani hluku za no¢ny ¢as v
pripade prevadzkarne s hudobnou produkciou a suhlasom s prevadzkovou
dobou, hudobnou produkciou v noénom Zase, ziskanym od vlastnika budovy.
Mestska &ast bezodkladne preskima predloZené doklady a v pripade splnenia
podmienok vyda potvrdenie o splneni podmienok. Ak nie su splnené
podmienky, vyda potvrdenie o nesplneni podmienok s uréenim lehoty na
napravu. V odseku 7 predmetného § VZN je stanovené, Ze sezoénne exteriérové
sedenie mdze podnikatel prevadzkovat’ len pod podmienkou, Ze hluk a hudobna
produkcia z prevadzkarne do vonkajsieho prostredia a do obytnych miestnosti
susediacich s prevadzkarfiou nepresahuje pripustnd hladinu hluku, dodrZiava
prisluné pravne predpisy a preukaze sa potvrdenim mestske] dasti o
prevadzkovej dobe exteriérového sedenia.




VZN v § 6 ods. 1, 2, 3 a 4 zavadza povinnost’ oznamit mestskej Casti ku
ditu otvorenia prevadzkarne, pripadne zmeny, jednorazoveé prediienie
prevadzkovej doby z dévodu mimoriadnej poZiadavky pre uzavretd spolo¢nost.
Jednorazové predlzenie prevadzkove] doby viaze na vydanie potvrdenia
mestskou &ast'ou po splneni podmienok obsiahnutych v § 5 ods. 2 VZN a po
predloZeni pozadovanych dokladov uvedenych v § 5 ods. 2 pism. b) a ¢) VZN.
Prevadzkovu dobu, pripadne zmenu prevadzkovej doby je podnikatel' povinny
pisomne oznamit mestskej &asti ku dilu otvorenia prevadzkarne, pripadne
zmeny. V pripade zmeny prevadzkovej doby nie je potrebné opitovne
predkladat’ doklady uvedené v § 4 ods. 3 pism. a), b) a pism. c)a§ 5 ods. 2

pism. a), pokial’ v nich nenastali zmeny.

Uvedené § 4, § 5 § 6 VZN su v rozpore s ustanoveniami § 6 ods. 1, § 4
ods. 3 pism. i) zak. & 369/1990 7b. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
pravnych predpisov (dalej len ,.zdkon o obecnom zriadeni™).

Podla § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni, obec modZe vo veciach
{izemnej samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s
Ustavou Slovenskej republiky, Gstavnymi z4konmi, zakonmi a medzinarodnymi
zmluvami, s ktorymi vyslovila sahlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré
boli ratifikované a vyhlasené sposobom ustanovenym zakonom.

Podla § 4 ods. 3 pism. i) zakona o obecnom zriadeni, obec pri vykone
samospravy najmé plni ulohy na tiseku ochrany spotrebitel’a a utvara podmienky
na zasobovanie obce; uréuje nariadenim pravidla ¢asu predaja v obchode,
&asu prevadzky sluZieb a spravuje trhoviska.

Zéakon prostrednictvom slova ,, nariadenim" ur¢il organ obce, ktory ma
vykonat' upravu predajného, resp. prevadzkového Casu ako i formu tejto upravy
a sposob jej prijatia. Na vieobecne zaviznom nariadeni mestskej Casti sa totiZ
vyluéne moéZe uzniest miestne zastupitelstvo, pri¢om na jeho prijatie sa

vyzaduje sthlas trojpétinovej vi&siny pritomnych poslancov.

Zaroven zo spojenia zakonnych terminov ,, nariadenim' a ,,pravidia casu”
jednoznalne vyplyva, Ze obec, resp. mestska Cast moze vykonat' upravu
predajného resp. prevadzkového ¢asu len formou vieobecne zavidzného
pravneho predpisu, ktorym budt upravené prava a povinnosti pre pripadne
druhovo vymedzené, avsak konkrétne neuréené (neindividualizované) subjekty.
Méze stanovit vSeobecné pravidla predajného &i prevadzkového casu, nie
ukladat konkrétne povinnosti subjektom podnikajicim v uzemnom obvode
mestskej Gasti Bratislava - Staré Mesto. Ide o povinnosti rézneho charakteru.
Okrem povinnosti ur¢it v ramci vieobecnej prevadzkovej doby vlastni




prevadzkovi dobu a tato oznamit mestskej &asti, je podnikatel povinny
predlozit’ mestskej Casti napriklad opravnenie na podnikanie alebo iny doklad
povolujuci vykondvanie Einnosti podl'a osobitnych predpisov, Ci zmluvu o
najme nebytovych priestorov alebo list vlastnictva, atd’. Nie je zrejmy pravny
titul vyZadovania predmetnych pisomnosti zo strany mestskej ¢asti. UloZenie
takychto povinnosti podnikatefom nema oporu v zakone, ked Ziadny pravny
predpis takéto povinnosti neustanovuje ani neobsahuje zakonné splnomocnenie
pre obec, resp. mestsku ast, aby takéto povinnosti zaviedla. Napriek tomu
mo¥e mestska ast’ v zmysle § 8 ods. 2 VZN uloZit’ podnikatel'ovi, ktory nesplni
vieobecne zaviznym nariadenim uloZend oznamovaciu povinnost, resp.
nepredlozi pozadované podklady k vydaniu potvrdenia o spineni podmienok,
pokutu do vysky 200.000,-Sk. Vyplyva to tiez, no najmi z ustanovenia § 13
ods. 9 pism. a) zékona o obecnom zriadeni. Vydanie potvrdenia o splneni
podmienok obce sa spaja nielen s ustanovenim povinnosti, ktoré zakon neurcil
subjektom uplatiiujucim pravo podnikat a uskuto¢iiovat’ ind zarobkovu &innost,
%o nema oporu v zakone, ale miestne zastupitelstvo ustanovilo aj pravne G¢inky
nesplnenia povinnosti. Opravnenia obce na useku prava podnikania sa v § 4
ods. 3 pism. i/ zdkona o obecnom zriadeni vymedzené taxativne. Mestska Cast’
Bratislava - Staré Mesto si spornymi ustanoveniami predmetného nariadenia
, uzurpovala” pravomoc, ktora jej zo zékona nevyplyva. T akato povinnost’ dana
vyluéne len vSeobecne zAviznym nariadenim, preto nie je v sulade so zakonom
o obecnom zriadent, resp. jeho § 4 ods. 3 pism. i/ a teda aj § 6 ods. 1.

Pravo podnikat sa v sikromnom zdujme chrani ako spdsob obzivy
jednotlivca. Zaroveii sa nim zabezpeduje verejny zdujem na rozvoji podnikania
ako doleZitého prvku trhového hospodarstva. Toto pravo sa prizndva osobam
ako pravny prostriedok rozvoja trhovej ekonomiky zaru€enej &l. 55 ods. 1
tstavy, podla ktorého: "Hospodarstvo Slovenskej republiky sa zaklada na
principoch socialne a ekologicky orientovanej trhovej ekonomiky." Vstup na trh
sa pravne zabezpeluje v spravnom konani zaloZenom na registratnom alebo
povolovacom principe. Registraény princip umoZiiuje volny vstup na trh,
povolovacie konanie ma obmedzovaci charakter. V3eobecne zavéznym
nariadenim sa zaviedli povinnosti podnikatefov typické pre povolovacie
konanie o vstupe na trh. Bez ich splnenia mdze byt osoba podnikajica v
mestskej Gasti Bratislava - Staré Mesto sankcionovand pokutovou do vySky
200.000,-Sk. Pri uplatneni normotvornej pravomoci orgin uzemnej Samospravy
moZe ukladat’ povinnosti, ale nie spésobom obmedzujucim zékladné prava a
slobody nad ramec zakona. Obec teda ani v ramci svojej normotvorne;
pravomoci nemdze obmedzit zédkladné prava a slobody nad ramec zakonov. V
ramci zdkona nemdZe upravit vztahy, ktoré nepatria do normotvornej
pravomoci organu Gizemnej samospravy vymedzenej ustavou.




Miestne zastupitel'stvo mestskej asti Bratislava - Staré Mesto neuplatnilo
svoju normotvorni pravomoc vymedzeni ustavou, ale konalo nad ramec svojej
pravomoci. UloZilo povinnosti, ktoré nemajii oporu v zakone ani nie su v
medziach zakona. Ustanovenie povinnosti podla § 4, § 5,§ 6 VZN a hrozba
sankcii za nesplnenie tychto povinnosti podla § 8 ods. 2 VZN je v rozpore so
zékonom, pretoZe subjekty uplatiiujiice svoje pravo podra &l. 35 ods. 1 Ustavy
SR na Gzemi mestskej Casti Bratislava - Staré Mesto st nutené konat’ nieco, ¢o
zakon neuklada.

Niektoré ustanovenia VZN boli prijaté podla ustanovenia § 36 ods. 1
pism. b) zak. ¢. 126/2006 Z. z. o verejnom zdravotnictve a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov, podla ktorého je obec opravnena vSeobecne zavaznym
nariadenim alebo rozhodnutim na svojom uzemi alebo v urlitych &astiach
svojho uzemia obmedzit na ochranu pred hlukom a vibraciami prevadzku
zdrojov hluku a vibracii vratane verejnej produkcie hudby, ktorej dosledkom je
obtazovanie Pudi. Toto ustanovenie zakona bolo zruSené s U¢innostou od
01.09.2007 zdkonom ¢&. 355/2007 Z. z. 0 ochrane, podpore a rozvoji verejného
zdravia a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

S poukazom na vietky vysSie uvedené skuto¢nosti povazujem protest
prokuratora za dévodne podany.

Navrhujem, aby vo veci konajuci organ Vv zmysle § 25 ods. 2 zak. ¢.
153/2001 Z. z. o prokuratire v platnom zneni v lehote do 30 dni od dorucenia
tohoto protestu tomuto vyhovel a postupom podla § 25 ods. 3 ozna¢eného
s4kona uvedené VZN v ustanoveniach § 4, § 5, § 6 zrusil v lehote do 90 dni od

jeho dorucenia.

JUDr. Eva tinova
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