400 L3/B

Navrh zmien a doplnkov zdkona ¢. 138/1991 Zb. o

majetku obci
(navrh VIA TURIS - Centrum pre prava obana)

Text novely:
V § 9 sa vypuita ods. 4,5 a 6.

Za § 9 sa vklada novy § 9a, ktory znie:

9a

(1) Prevody vlastnictva majetku obce musia byt vZdy realizované na zéklade obchodne]
verejnej stitaze 22b), alebo drazbou 22¢) alebo priamym predajom najmenej za cenu
stanovenu podfa osobitného predpisu 22d), ak tento zékon neustanovuje inak. Zamer predat
alebo zamenit nehnutelnost, prenajat’ ju alebo ju poskytnut’ ako vypozicku obec zvergjni na
viradnej tabuli najmenej 30 dni pred rozhodnutim prislugného organu, ak tento zékon
neustanovuje inak. Nehnutel'nost’ musi byt’ jednoznalne identifikovana, ak je predmetom
evidencie katastra nehnutelnosti, musi byt pri zverejneni vymedzena idajmi katastra
nehnutelnosti.

(2) Podmienky obchodnej verejnej sitaze obec uverejni na svojej tradne; tabuli, na
internetove] adrese obee, ak ju ma obec zriadent, a inym sposobom v obci obvyklym a to
minimalne na dobu 30 dni pred uzavierkou na podavanie navrhov do verejnej obchodne]
safaze. Podmienky obchodnej verejne; sataZe obec uverejni aj v regionalne] tla¢i. Po spineni
sutaznych podmienok je rozhodujicim kritériom pre prijatie navrhu najvys§ia cena. Do ceny
mozno zapo&itat’ hodnotu zamiefianej nehnutelnosti, stanovenu podla osobitného predpisu
22d).

(3) Oznamenie o drazbe 22¢) uverejni obec aj na internetovej adrese obee, ak ju ma obec
sriadent, a inym spdsobom v obci obvyklym a to minimalne na dobu 30 dni pred diiom
otvorenia drazby.

(4) Pri priamom predaji majetku obce, nesmie byt znalecky posudok v den schvalenia
prevodu obecnym zastupitel'stvom starsf ako Sest’ mesiacov.

(5) Obec nemdze previest’ vlastnictvo svojho majetku priamym predajom na fyzicku osobu,
ktora je v tejto obcl

a) starostom obce,

b) poslancom obecného zastupitel'stva,

¢) §tatutdrnym organom alebo lenom Statutarneho organu pravnicke; osoby zriadenej alebo
zaloZengj obcou,

d) prednostom obecného uradu,

¢) zamestnancom obce,

f) hlavnym kontroléorom obce,

g) blizkou osobou 22¢) 0sdb uvedenych v pismendach a) aZ ).

(6) Priamy predaj majetku sa neuskutoéni ani na pravnickud osobu, v ktorej zakladatelom,
vlastnikom obchodného podielu, tatutarnym organom alebo ¢lenom §tatutarnecho organu,
¢lenom riadiaceho, vykonného alebo dozorného orgéanu je osoba uvedena v odseku 5; 10
enlati ak ide o pravnick’ osobu, ktorej zakladatelom je obec alebo v ktorej ma obec



(8) Obec nie je povinna postupovat podl'a ods. 1 az 7 tohto ustanovenia pri prevode

a) bytu alebo pozemku podla osobitného predpisu, 221)

b) pozemku zastavaného stavbou, ktord je vo vlastnictve nadobudatel'a,

¢) podielu majetku obce, ktorym sa realizuje zdkonne predkupné pravo, 22g)

d) hnutel'nej veci, ktorej zostatkova cena je niz§ia ako 3500 EUR.

e) nezastavaného pozemku vo vlastnictve obce, ak jeho vymera nepresahuje 200 m* v
intravilane a 500 m? v extravilane obce,

f) majetku obce na usely poskytovania starostlivosti zariadeniu socialnych sluzieb, 22h)
sdravotnickemu zariadeniu, 221) $kole alebo skolskému zariadeniu, 22j) ak ide 0 pravnicku
osobu, ktord nie je podnikatefom 22k) a preukazatel'ne pocas najmenej jedného roka
poskytuje starostlivost’ v zariadeni socialnych sluzieb, 22h) v zdravotnickom zariadeni 221)
alebo je najmenej jeden rok zaradené do siete kol a skolskych zariadeni, 22j).

(9) V pripade nedodrzania povinnosti podla odsekov 1 az 7 tohto ustanovenia s zmluvy, na
zéklade ktorych sa tieto prevody mali uskuto&nit, od zaCiatku neplatné 221). Povinnosti pri
nakladani s majetkom obce podla odsekov 1 az 7 sa vzt'ahuju aj na spravcu.

(10) Postup podl'a odseku 1 a7 7 je obec povinna uplatnit’ aj pri prenechdvani majetku obce
do urivania, okrem prenechania do uzivania

a) majetku obce na tgely poskytovania starostlivosti zariadeniu socidlnych sluzieb, 22h)
zdravotnickemu zariadeniu, 221) skole alebo $kolskému zariadeniu, 22j) ak ide o pravnickl
osobu, ktora nie je podnikatelom 22k) a preukézatefne pocas najmenej jedného roka
poskytuje starostlivost’ v zariadeni socialnych sluzieb, 22h) v zdravotnickom zariadeni 221)
alebo je najmenej jeden rok zaradené do siete kol a skolskych zariadeni, 22j).

b) majetku obce na ucely realizovania innosti mimoviadne; organizécie v silade s jej
predmetom ginnosti.

¢) hnutel'nej veci, ktorej zostatkové cena je nizsia ako 1700 EUR.

d) majetku obce na dobu kratgiu ako 3 mesiace.

¢) majetku obce na dobu kratgiu ako 20 rokov, ak takéto uZivanie prispeie hospodarskemu

rozvoiu obce, najmé podpore zamestnanosti.
22b) § 281 aZ 288 Obchodného zakonnika.

22¢) Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢ 527/2002 7. z. 0 dobrovolnych drazbach v zneni neskorsich predpisov

22d) Vyhlaska Ministerstva spravodlivosti SR & 4922004 Z 7. o stanoveni vieobecne] hodnoty majetku.

22e) § 116 Obtianskeho zéakonnika.

22f) Zakon Nirodne] rady Slovenskej republiky ¢. 182/1993 Z.z. 0 vlastnictve bytov a nebytovych priestorov v zneni neskorsich predpisov.
22g) Napriklad § 140 Obégianskeho zakonnika.

22h) § 18 ods. 2 a2 4 a ods. 5 pism. ¢) zikona C. 195/1998 Z.7. 0 socialngj pomoci v zneni neskordich predpisov.

22i) § 7ods. 3 aods. 4, pism. a) az d) zakona & 578/2004 Z.z. o poskytovate[och zdravotngj starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch,
stavovskych organizaciach v zdravotnicive.

22j) Zakon & 29/1984 Zb. 0 sistave zdkladnych a strednych $kol (8kolsky zakon) v zneni neskorsich predpisov.

22k) § 2 ods. 2 Obchodného zékonnika.

221) § 39 Obgianskeho zakonnika.

Za § 9a sa vklada novy § 9b, ktory znie:

§9b

Domdhat sa pred sudom uréenia neplatnosti podi'a § 9a ods. 9 tohto zakona je opravneny
obyvatel’ obce 22m) alebo podnikatel’ so sidlom v Slovenskej republike 22n).



Dovodova sprava

A. Vieobecna cast’

Navrh bol vypracovany s ciefom zaviest pravidla, ktoré zabezpetia transparentn¢ a hospodarne
nakladanie s verejnym majetkom. Navrhovana Uprava mé zabezpeit prevody majetku za trhovi cenu.
Principy, ktoré sa Vv navrhu uplatiiyji s uz dnes sucastou zaviznej pravnej ipravy © $tatnej pomoci.
Novela ich blizsie gpecifikuje a priblizuje ich aplikaciu predstavitel’om samosprav v jednom Z0
zékladnych zakonov tykajucich sa obci.
Novela obsahuje dve nové ustanovenia. Ustanovenie § 92 upravuje pravidla pri nakladani s majetkom.
Ustanovenie § 9b upravuje aktivnu legitimaciu vymedzeneho okruhu subjektov a teda zavadza
moznost domahat’ sa uréenia neplatnosti zmluvy v pripadoch, ak boli porudené povinnosti uvedené v
zakone.
Nakladanie s verejnym majetkom je vyznamnou oblastou &innosti samosprav aj vzhTadom na ugel a
hodnotu, ktord nehnutelny majetok v samospravach na Slovensku ma. Nehnutelny majetok ziskali
mesta a obce na Slovensku zakonom SNR &. 138/1991 7b. o majetku obei. Mestd a obce ziskali
majetok, ku ktorému dovtedy vykonavali pravo hospodarenia narodné vybory, majetok ku ktorému
toto pravo vykonavali podniky a organizacie, zalozené narodnymi vybormi, historické radnice,
nehnutelnosti pred§kolsk§(ch a skolskych zariadeni, viaceré atelové objekty. Z uvedenych dovodov je
nehnutelny majetok, ktory vlastnia mesta alebo obce na glovensku ovela vadsi, ako je v priemere
mnoZstvo nehnutelného majetku zépadoeurépskeho alebo severoamerického mesta. Prijmy Z
nakladania s mestskym majetkom - predajov @ najmov - tvoria uz od roku 1991 daleZitd prijmovu cast’
rozpoctov.
S{éasnd pravna uprava obsahujiica kritéria efektivity nakladania s majetkom, je obsiahnutéa jednak v
zakone o obecnom zriadeni, v zmysle ktorého sa ma majetok obce zvelad'ovat a zhodnocovat a vo
svoje] celkovej hodnote zasadne nezmenseny sachovat (§ 8 ods. 3 zakona o obecnom zriadeni).
Zaroveil sa pravna uprava nachadza v zdkone 0 majetku obei, v zmysle ktorého st organy obce
povinné hospodarit’ s majetkom obce v prospech rozvoja obce a jej obtanov a ochrany a tvorby
ivotného prostredia. Sy tiez povinné majetok obce zvelad’ovat, chranit’ a shodnocovat (§ 7 ods. a2
zakona o majetku obci).
Prax niektorych slovenskych samosprav pri nakladani s majetkom sa Fasto realizuje Za cenu
niekolkonasobne nizsiu ako je cena trhova alebo sl prevody realizované v prospech subjektu, ktory
ako jediny o moznosti nadobudnut’ majetok vedel (teda bez verejnej ponuky k predaju). Tento pristup
gasto vedie k (miliénovym stratam v neprospech verejného (obecného) rozpodtu.
Vzhfadom na uvedenil prax sa doterajsie ustanovenia © nakladani s majetkom javia ako vieobecné a
nedostatotné.
Utelom predloieného navrhu novely zakona je aJ uplatnenie uZ platnych a zaviznych principov
pravnej Gpravy itatnej pomoci, ktor4 je obsiahnutd v 1. 87 a7 89 Zmluvy 0 zalozeni Europskych
spolotenstiev, v nariadeni Rady ES €. 659/1999, ktoré ustanovuje podrobné pravidla na uplatiiovanie
¢lanku 87 aZ 89 Zmluvy 0 zaloZeni Furdpskych spoloéenstiev, d'alej v zakone ¢.231/1999 £2.2.©
Statnej pomociay dal3ich nariadeniach Komisie, ktoré podrobncjéie upravuji jednotlive
hmotnopravne a procesne ingtitaty tykajice sa ¥tatnej pomoci. V zmysle vysdie uvedenych noriem je
obec jednym Z potencié,lnych poskytovatel’ov statnej pomoci, i ked sa v tomio pripade jedna o
poskytnutie pomoci Z inych verejnych zdrojov ako statnych. Medzi formy ¥tatnej pomoct patria aj
predaje, zameny alebo najmy nehnutelného majetku obeou, ak sa realizuju v prospech podnikatela a
za cenu nizsiu, ako je cena trhova.
PredloZena zmena 74kona teda vytvara predpoklady na hospodarne nakladanie s verejnym majetkom &
sarovei zavadza principy ochrany pred nedovolenou tatnou pOmOCou.

o Ly e o o enlade s Ustavou Slovenskej republiky a pravnym

IV a4 renublika



B: Osobitna fast’

K§9:
V pdvodnom § 9 sa vypustaji odseky, ktor¢ ukladaji obei povinnost’ predaja obchodnou verejnou
surazou v prospech v zakone uvedenych subjektov. Tieto ustanovenia sa viak uplatiiujii v novom § 9a.

K § 9a:

K ods. 1: Novela zavadza satazné podmienky pri prevodoch majetkuy, konkrétne obchodnou verejnou
stfazou a dra¥bou. Doterajiia pravna dprava obsahovala povinnost predaja obchodnou verejnou
sut'azou v prospech v zdkone uvedenych subjektov. Novela zavadza rozsirenie tohto institatu a
alternativne zavadza povinnost’ prevodu drazbou.

Kods.1,22a3:

Névrh zavadza povinnost’ obci zverejnit’ zamer disponovat' s majetkom a $pecifikuje formy a obsah
zverejnenia.

K ods. 4,5,6,7:

Priamy predaj majetku je moZny iba v pripadoch pod stanovent hranicu hodnoty predmetu predaja a
zérovefi iba v pripadoch, ak nadobidatel’ majetku nie je zarovefi v pozicii potencialneho konfliktu
zaujmov. Priamy predaj je mozné uskutoénit’ minimalne za cenu stanoveni znaleckym posudkom.

K ods. 8:

V taxativne uvedenych pripadoch nie je obec povinna postupovat’ podl'a povinnosti uvedenych v §9a
odsekoch vyé&ie. St to najmi prevody majetku, ktorych vymera alebo hodnota je nizka, majetku,
ktory suvisi s existujicim majetkom nadobiidatela a tieZ pri prevode majetku na verejnoprospesné
ucely, $pecifikované v tomto ustanoveni.

K ods. 9:

Navrh zavédza sankeiu absolitnej neplatnosti zmluvy o prevode majetku v pripade porusenia
povinnosti upravenych v § 9a.

K ods. 10:

Zavedenie sitaznych povinnosti sa vzt'ahuje aj na prenechanie majetku obce do uzivania. Vynimky z
uplatiiovania tejto povinnosti sa tykaju prenechania do uZivania majetku nizkej hodnoty alebo na
kratke obdobie alebo na verejnoprospesné udely uvedené v texte novely. Specifickym dévodom
uplatnenia vynimky zo sitaznych povinnosti je pripad dlhodobého néjmu za ic¢elom podpory
hospodarskeho rozvoja obce, najmé podpore zamestnanosti a pod. Zmyslom tejto vynimky bolo
umoznit obciam podporu investicii, pri si¢asnom nezmenseni ich majetku.

K § 9b:

Navrh ustanovenia zavadza aktivnu legitimaciu na uréenie neplatnosti zmluvy o prevode vlastnictva, v
kontexte vy$3ie uvedeného nového § 9a. Ustanovenic 9a okrem iného zavadza pravidla pri nakladani s
majetkom pod sankciou absolitne] neplatnosti zmluvy o prevode. Navrh umoZiuje uréenému okruh
subjektov domahat’ sa uréenia neplatnosti zmluvy.

Okruh navrhnutych aktivne legitimovanych subjektov je vymedzeny aj s ohfadom na nutnost
existencie ich naliechavého pravneho zaujmu, ktory je predpokladom podania uréovace] zaloby:

o ,obyvatel’ obce® — v zmysle zdkona o obecnom zriadeni ide o osobu, ktora ma na izemi obce
trvaly pobyt. Prislusnost’ k obci povaZujeme za dévod, ktory preukazuje naliehavost’ pravneho
zaujmu obyvatel'a obce, pri nehospodarmom nakladani s jej majetkom.

 podnikatel so sidlom v Slovenskej republike* — §ir§i okruh, v porovnani s obyvate/'mi obce je
opodstatneny najmé dpravou o tatnej pomoci, ktorej cielom je zabezpedit rovnost prilezitosti
v hospodarskej stit’azi, okrem iného aj transparentnym a efektivnym nakladanim s verejnym
majetkom.



