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Vec:

Priloha:

Vseobecne zavizné nariadenie mestskej casti Bratislava - Staré
Mesto ¢islo 11/2008 z 9. decembra 2008, ktorym sa urcuji
pravidla pri stavebnych, rekonstrukénych a udrziavacich
pracach - protest prokuratora

navrh VZN mestskej ¢asti Bratislava - Staré Mesto a poucenie s
datumami vyvesenia a zvesenia - original, navrh VZN - material
bod ¢&islo 3 z rokovania MZ konaného 09.12.2008 a vyhodnotenie
pripomienok k ndvrhu VZN - origindl, prepis zvukového zaznamu

z rokovania MZ k bodu ¢islo 3, VZN ¢islo 11/2008 z Gradnej tabule
- original, VZN ¢&islo 11/2008 s oznamenim o oprave tlacovej chyby
- original

Proti VSeobecne zavdznému nariadeniu mestskej Casti Bratislava - Staré
Mesto &islo 11/2008 z 9. decembra 2008, ktorym sa urcuji pravidla pri
stavebnych, rekonstrukénych a udrziavacich pracach (d’alej len ,,VZN®),
konkrétne proti § 5 podavam podla § 22 odsek 1 pismeno a) bodu 2 zikona
Cislo 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorSich predpisov
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protest prokuratora

a ziadam, aby bolo o proteste rozhodnuté v lehote do 30 dni od jeho dorudenia a
siCasne navrhujem, aby bolo vSeobecne zavidzné nariadenie v napadnutom
rozsahu zrusené v lehote do 90 dni od doru¢enia protestu.

Odovodnenie:

9. decembra 2009 bolo Miestnym zastupitel'stvom mestskej ¢asti Bratislava
- Staré Mesto schvalené vSeobecne zavézné nariadenie ¢islo 11/2008, ktorym sa
urcuju pravidld pri stavebnych, rekonstrukénych a udrziavacich pracach.

V § 5 VZN nazvanom Sankcie je uvedené, Ze za porusenie ustanoveni
tohto nariadenia

a) pravnickou osobou alebo fyzickou osobou opravnenou na podnikanie
starosta mestskej Casti Bratislava-Staré Mesto ulozi pokutu vo vyske nie
nizsej ako 1 650 €,

b) fyzickou osobou moze byt ulozena pokuta prislusnikmi Mestskej policie
hlavného mesta SR Bratislavy v blokovom konani.

Uvedeny § 5 pismeno a) VZN je v rozpore s ustanoveniami § 6 odsek 1 a §
13 odsek 9 pismeno a) zékona ¢islo 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich pravnych predpisov (d’alej len ,,zakon o obecnom zriadeni).

Podla § 6 odsek 1 zakona o ohecnom zriadeni, obec mdze vo veciach
Uzemnej samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s
Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi
zmluvami, s ktorymi vyslovila stihlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré
boli ratifikované a vyhlasené sp6sobom ustanovenym zakonom.

Podl'a § 13 odsek 9 pismeno a) zdkona o obecnom zriadeni, starosta moze
pravnickej osobe alebo fyzickej osobe opravnenej na podnikanie uloZit' pokutu
do 6638 eur, ak porusi nariadenie.

Zakon o obecnom zriadeni v uvedenom § 13 odsek 9 dava starostovi
opravnenie ulozit’ pokutu za poruSenie nariadenia. Toto opravnenie starostu vSak
zakon ustanovil ako opravnenie fakultativne, vyjadrené dikciou ,,moze“. Nie



kazdé poruSenie nariadenia tak musi mat’ za nasledok uloZenie pokuty. UloZenie
pokuty starostom je totiz opravnenim a nie jeho obligatérnou povinnostou,
zékon totiz predpoklada individualiziciu represie za postihnutelné konanie
uvedené v § 13 odsek 9 pismeno a) aZ c) zdkona o obecnom zriadeni.
Individualizaciu pri rozhodovani o postihu za uvedené konania ustanovuje § 13
odsek 10 druhd veta zdkona o obecnom zriadeni, ktory ustanovuje, Ze pri
ukladani pokut sa prihliada najmid na zavaZznost’, sposob, ¢as trvania a
nasledky protipravneho konania. Fakultativnost’ uloZenia pokuty starostom
tak koreSponduje s ustanovenim § 13 odsek 10 druhd veta zakona o obecnom
zriadeni, ktoré demonstrativne ustanovuje kritéria, na ktoré sa pri ukladani pokut
prihliada. Zo vzajomnej spojitosti odseku 9 a odseku 10 § 13 zakona o obecnom
zriadeni potom vyplyva, Ze zdkon pripGsta aj situdciu, ked’ vzhl'adom na
ustanovené kritéria nebude uloZenie pokuty za poruSenie nariadenia adekvatne.
Prave v uvedenom individualnom posideni spoéiva vyznam fakultativnosti
opravnenia starostu uloZit' pokutu. Dikcia § 5 pismeno a) VZN ,starosta .....
ulozi pokutu* je teda v rozpore so zdkonom o obecnom zriadeni.

TaktieZ ustanovenie uvedeného § 5 pismeno a) VZN o ,pokute vo vyske
nie nizSej ako 1 650 € je v rozpore s uvedenou fakultativnost'ou opravnenia
starostu ulozit pokutu podla § 13 odsek 9 zakona o obecnom =zriadeni.
Ustanovenie najnizSej sumy pokuty je totiz v prisnom rozpore s
individualizaciou pri ukladani pokut, tak ako je uvedena v § 13 odsek 10 druha
veta zakona o obecnom zriadeni.

Dalej treba uviest, Ze samotné zakotvovanie sankcii vo VZN je
prekrofenim normotvorného opravnenia mestskej Casti. Sankcie za poruSenie
tohto VZN vyplyvaju priamo z § 13 odsek 9 pismeno a) zdkona o obecnom
zriadeni a z § 48 zakona Cislo 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskor$ich
predpisov. VSeobecné nariadenie mestskej Casti je normativnym pravnym
aktom, ktorého normativnost vyplyva priamo z &lanku 68 Ustavy Slovenskej
republiky Cislo 460/1992 Zb. v zneni neskorSich tstavnych zakonov a z § 6
odsek 1 zdkona o obecnom zriadeni. VZN ma teda upravovat’ len veci, na
ktorych upravu ma mestska Cast’ pravomoc. Sankcie, ktorych vymedzenie si v §
5 VZN mestska Cast’ vymienila, vyplyvaju zo zakonov, teda normativnych
pravnych aktov vy§Sej pravnej sily, ¢ize normativnost’ tychto ustanoveni nastava
zo zakona. Vzhladom na tuto skuto¢nost’ je ustanovenie celého § 5 VZN iba
informativnym aktom bez samostatnej normativnosti a pravnej relevancie, €o je
v rozpore s povahou VZN ako normativneho pravneho aktu prijimaného
orgdnom Uzemnej samospravy. Miestne zastupitel'stvo mestskej Casti Bratislava
- Staré Mesto sa ustanoveni § 5 VZN navySe neobmedzilo len na prebratie
ustanoveni zo zdkonov, ale prekrocilo svoju pravomoc, ked’ upravilo sankcie v
rozpore s normativnymi pravnymi aktmi vyssej pravne]j sily.



S poukazom na vSetky vyS$Sie uvedené skutocnosti povazujem protest
prokuratora za dévodne podany.

Navrhujem, aby vo veci konajuci organ v zmysle § 25 odsek 2 zdkona &islo
153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorsich predpisov v lehote do 30 dni od
dorucenia tohoto protestu tomuto vyhovel a postupom podla § 25 ods. 3
oznaeného zakona uvedené VZN v ustanoveniach § 5 zrusil v lehote do 90 dni
od jeho dorucenia.
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