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Navrh uznesenia

Miestne zastupitel'stvo mestskej asti Bratislava-Staré Mesto
nevyhovuje

protestu prokuratora proti vieobecne zaviznému nariadeniu mestskej Casti Bratislava-Staré
Mesto ¢. 11/2008 z 9. decembra 2008, ktorym sa urfuju pravidla pri stavebnych,
rekonStrukénych a udrZiavacich pricach v zneni vieobecne zéviizného nariadenia mestskej
Casti Bratislava-Staré Mesto &. 7/2009 z 29. septembra 2009,



Dovodova sprava

Uznesenim &. 134/2008 schvililo na svojom zasadnuti Miestne zastupitel'stvo mestskej Casti
Bratislava-Staré Mesto vieobecne zaviizné nariadenie € 11/2008, ktorym sa uréuja pravidla
pri stavebnych, rekonstruknych audr¥iavacich pricach. Vieobecne zavizné nariadenie
nadobudlo Uinnost’ 01. janudra 2009,

Na zéklade protestu prokurdtora bolo vramei vyhovenia tomuto uznesenim Miestneho
zastupitel'stva mestskej &asti Bratislava-Staré Mesto z29. septembra 2009 schvalené
vieobecne zavézné nariadenie mestskej Sasti Bratislava-Staré Mesto &. 7/2009, ktorym sa
men{ adopliia vSeobecne zéviizné nariadenie mestskej &asti Bratislava-Staré Mesto &.
1172008, ktorym sa urCuji pravidlé pri stavebnych, rekonstruk&nych a udrfiavacich pracach
s UCinnost'ou od 15. oktdbra 2009. Protest prokuratora, ktorému bolo vyhovené, bol zamerany
vyluéne na ustanovenia upravujlice sankcie za porusenie vieobecne zavizného nariadenia. Pri
blizZSom skumani zdkonnosti ostatnych ustanoveni vSeobecne zdvdzného nariadenia
prokurdtorka zistila, Ze na mieste je zruSenie celého vieobecne zaviizného nariadenia.
V3eobecne zavizné nariadenie bolo prijaté podla § 4 ods. 3 pism. n) a § 6 ods. 1 zdkona &.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov a § 15 ods. 2 pism. a) zakona
€. 377/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave v zneni neskor¥ich
predpisov. Podl'a nazoru prokuratorky bolo prijaté vo veciach pri vykone $titnej sprévy a teda
na mieste je postdenie jeho stladu s § 6 ods. 2 zikona o obecnom zriadeni.

Znenie § 6 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni je nasledovné: ,,Vo veciach, v ktorych obec plni
ulohy 3tatnej spravy, mdZe vyddvat nariadenie len na zéklade splnomocnenia zdkonom
av jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavon Slovenskej republiky,
ustavnymi zdkonmi, medzindrodnymi zmluvami, ktoré boli ratifikované a vyhlésené
spdsobom ustanovenym zikonom so zdkonmi, s natiadeniami vlady, so vSeobecne zaviznymi
predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych orgdnov $tatnej spravy.“

V § 2 je Casovo limitované vykondvanie stavebnych, rekondtrukénych, udrZiavacich prac
a vyrobnej Cinnosti vo vonkajSom prostredi av § 3 zasa vo vnitornom prostredi obytnych
budov. Ako vo vonkaj$om, tak aj vo vnitornom prostredi mdzu byt tieto &innosti vykonavané
v pracovnych ditoch od 08.00 h do 18.00 h a v sobotu od 08.00 h do 13.00 h. V ostatnom &ase
a v diloch pracovného pokoja je zakdzané vykonavat’ stavebné, rekonstrukéné a udrZiavacie
prace a vyrobni ¢innost’.

Ide tu podla prokuritorky o nespravny vyklad ustanovenia § 4 ods. 3 pism. n) zékona
o obecnom zriadeni, podl'a ktorého: ,,Obec pri vykone samospravy najmi zabezpeéuje verejny
poriadok v obei; nariadenim méZe ustanovit’ &innosti, ktorych vykonavanie je zakdzané alebo
obmedzené na urdity ¢as alebo na ur€itom mieste.”.

Obec modZe urdit’ Cinnosti, ktorych vykondvanie je na urity &as alebo na urditom mieste
obmedzené ¢i zakézané, len v pripade, Ze ide o vykon samospravy. Ako je zreimé z § 2az § 3
vieobecne zavdzného nariadenia v spojeni s jeho § 1, mestska Cast’ tu obmedzila vykonavanie
stavebnych, rekonstrukénych a udrZiavacich prac za Uéelom ochrany zdravia obyvatel'stva
pred hlukom. Stavebna Cinnost’, ako aj ochrana zdravia Pudi pred hlukom, viak spada do
oblasti §tatnej spravy.

Maéame za to, Ze mestskd Cast’ vydala uvedené vSeobecne zdviizné nariadenie v zmysle
citovaného § 4 ods. 3 pism. n) zékona o obecnom zriadeni nie pri prenesenom vykone Statnej
Spravy.

Verejny poriadok je nedefinovany pojem v naSom pravnom systéme. Zahffia rozmanité
spektrum Cinnosti a aktivit r6zneho druhu. MoZno ho vymedzit' v SirSom zmysle slova ako



suhrn dispozicii — oprdvneni a povinnosti — jednotlivych subjektov nachadzajicich sa na
uzemi obce smerujacich k zabezpedeniu tzv. ,,Ziaduceho sa spravania®.

V prijatom vieobecne zaviznom nariadeni rie§ime &innosti, ktoré nari$aji pohodu byvania na
zastavanom Uzem{ mestskej Casti zdsahom do pokojného stavu vykondvanim stavebnych,
rekon3trukénych a udrZiavacich prac a vyrobnou &innost'ou. Ani slovom v prijatom vieobecne
zavéiznom nariadenf nerieSime ochranu zdravia pred hlukom a vibriciami ani nerie$ime
stavebnu ¢innost’ z hl'adiska stavebného zékona.

Mestska Cast’ ako zastupca obyvatelov konala v mene komunity, pretoze obyvatelia sa
doméhali ochrany pred obtaZovanim hlukom z tychto &innosti, pritom ne§lo o individudlny
problém, ale o lokalny problém.

Podl'a rozhodnutia NajvysSicho sidu SR & M Cdo 14/99 verejny ziujem moZno oznatit’ aj
ako verejny prospech, verejné blaho, verejné potreby, vieobecné dobro a blaho.

Vychédzajic aj z citovaného § 66 ods. 1 stavebného zdkona, kde je ustanovené okrem iného,
ze ,stavebny rad zabezpedi urlenymi podmienkami najmé ochranu zdujmov spolo&nosti pri
vystavbe.... Ako inak moZno deklarovat’ zaujem spolodnosti ako vSeobecne zaviznym
nariadenim.

Méme za to, Ze pod verejny poriadok spadaju vietky ¢innosti, ktoré nartiSaji pohodu byvania
- uZivania svojho majetku obyvatelmi mestskej &asti pri minimalizécii zdsahov proti tym,
ktori vykondvajl ,,vyrobni* ¢innost’ do¢asne, kym nebudll pozadovat’ ako obyvatelia, aby
mali pohodu byvania.

Od prijatia vSeobecne zaviizného nariadenia sa podstatne zlepSila situdcia pri vystavbach
v zastavanom Uzemi a pocet st’aznosti sa minimalizoval.

Preto navrhujeme nevyhoviet’ protestu prokuratora s vedomim, Ze sa mdZe obratit’ na Krajsky
sud v Bratislave.
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Vec:  Vieobecne zivizné nariadenie mestskej Sasti Bratislava - Staré
Mesto &. 11/2008 z 09. decembra 2008, ktorym sa uréuju pravidli
pri stavebnych, rekonStrukénych a udr¥iavacich pricach v zneni
vSeobecne zaviizného nariadenia mestskej asti Bratislava - Staré
Mesto &. 7/2009 z 29. septembra 2009 - protest prokurétora

Priloha:original vSetkych podkladov k schvéleniu VZN & 11/2008 a & 7/2009
vratane tychto VZN

Proti V3eobecne zéviiznému nariadeniu mestskej Sasti Bratislava - Staré
Mesto & 11/2008 z 09. decembra 2008, ktorym sa urdujt pravidla pri
stavebnych, rekonStrukénych a udrZiavacich pricach v zneni vieobecne
zavézného nariadenia mestskej &asti Bratislava - Staré Mesto & 7/2009 z 29.
septembra 2009 (d'alej len ,,VZN*), podavam podPa § 22 ods. 1 pism. &) bodu 2.
zdk. &. 153/2001 Z. z. o prokuratire v znenf neskor3ich predpisov (d’alej len
w2dkon o prokuratire®)

protest prokuritora

a Ziadam, aby ste tomuto protestu podla § 25 ods. 2, ods. 3 zékona o prokuratire
vyhoveli v lehote do 30 dni od jeho dorudenia,

Okresné prokuratiira Bratislava I, Kvetn4 ulica &fslo 13, P. O. BOX 65, 820 05 Bratislava
telefon: 02-5556 6418, 5556 6419, 5556 6420, 5556 6449
fax: 02-5556 6448
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a su¢asne navrhujem, aby ste pedPa § 25 ods. 3 z4kona o prokuratire toto VZN
zrusili, a to v lehote do 90 dni od doru&enia protestu.

Podl'a § 250zfa ods. 1 zdk. & 99/1963 Zb. Obéianskeho sadneho poriadku v
zoeni neskorSich predpisov, 4k obec alebo vysii dizemny celok nezrusi alebo
nezmeni na zdklade protestu prokurdtora svoje vieobecne zdvizné nariadenie,
moZe prokurdtor vo veciach ivzemnej samosprdvy podat’ na sid ndveh na
vyslovenie nesiiladu v§eobecne zdvizného nariadenia so zdkonom. Vo veciach
pri plneni dloh Stdtnej spravy méze prokurdtor podat na sid ndveh na
vyslovenie nesiladu vieobecne zdvizného nariadenia aj s nariadenim viddy a
vieobecne zdvdznymi pravaymi predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych
orgdnov §tdtnej spravy. Podla odseku 3 tohto ustanovenia zékona je prislu$nym
na rozhodnutie Krajsky std v Bratislave,

Odovodnenie:

v

Uznesenim & 134/2008 schvédlilo na svojom zasadnuti Miestne
zastupitel'stvo mestskej Sasti Bratislava - Staré Mesto vieobecne zavizné
nariadenie & 11/2008, ktorym sa urdujG pravidld pri stavebnych,
rekonstrukénych a udrZiavacich pracach. VZN nadobudlo G&innost 01. januéra
2009.

Na zaklade protestu prokurétora bolo v rdmci vyhovenia tomuto uznesenim
Miestneho zastupitel'stva mestskej Easti Bratislava - Staré Mesto z 29. septembra
2009 schvalené v¥eobecne zdvdzné nariadenie & 7/2009, ktorym sa meni a
doplita veobecne z4viizné nariadenie mestskej Zasti Bratislava - Staré Mesto &.
1172008, ktorym sa urbujo pravidld pri stavebnych, rekonstrukénych a
udrZiavacich pracach s Gginnostou od 15. oktébra 2009. Protest prokuratora,
ktorému ste vyhoveli, bol zamerany vyludne na ustanovenia upravujlice sankcie
za porusenie VZN. Pri blizSom skiman{ zdkonnosti ostatnych ustanoveni VZN
som zistila, Ze na mieste je zruenie celého VZN.

Vychadzajlic z Gvodnej Easti VZN, malo byt’ prijaté podla § 4 ods. 3 pism.
n) a § 6 ods. 1 zdk. & 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskor¥ich
predpisov (d’alej len ,,zdkon o obecnom zriadeni) a § 15 ods. 2 pism. a) zik. &.
377/1990 Zb. o hlavnom meste SR Bratislave v zneni neskor§ich predpisov.

AKko je vSak zrejmé zo znenia VZN, toto bolo prijaté vo veciach pri
vykone Stitnej spravy, a teda na mieste je posidenie jeho siiladu s § 6 ods. 2
zakona o obecnom zriadeni. Tejto otizke sa vSak venujem aZ v zdvere, po
rozobrati ivodnych ustanoveni VZN, obsiahnutych v § 1.
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Znenie|§ 6 ods. 2 zdkona o obecnom zriadeni je nasledovné: ,,Vo veciach, v
ktorych obe¢ plni vllohy $tétnej spravy, méze vyddvat nariadenie len na zdklade

splnomocnenia zdkonom a v jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt v
rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, vistavaymi zdkonmi, medzindrodnymi

zmluvami, kioré boli ratifikované a vhldsené spésobom ustanovenym zdkonom,
so zdkonmi, s nariadeniami viddy, so vSeobecne zdviznymi predpismi
ministerstieV a ostatnych iistrednych orgdnov Stdinef sprdvy.*.

Ked'Ze jde o VZN vydané pri vykone prenesenej Statnej sprévy, posudzuje
sa tu silad jeho ustanoveni nielen so zakonmi, ale aj so vSeobecne ziviznymi
predpismi mjnisterstiev. Takymto vieobecne zaviznym predpisom ministerstva
Je aj vyhl4ska Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky zo 16. augusta
2007 & 549/2007 Z. z., ktorou sa ustanovujG podrobnosti o pripustnych
hodnotéch hluku, infrazvuku a vibracii a o poziadavkach na objektivizaciu
hluku, infrazyuku a vibrécii v Jivotnom prostredi (d'alej len ,,vyhldska MZ SR*)

V dvodnych ustanoveniach VZN - § 1, st definované pojmy ako hluk,
zvIast rusivy hluk, zdroj hluku vo vonkaj¥om prostredi, vonkaj$ie prostredie,
zdroj hluku |vo vnGtornom prostredi budov, vmttorné prostredie budov pri
posudzovani jpripustnych hodnét hiuku a infrazvuku, stavebné, rekonStrukdné a
udrziavacie préce, no a napokon stavba.

Mestska ast’ vychédzala pri definicii tychto pojmov z pravnych predpisov
vy33ej pravngj sily, a to vo z vyhlasky MZ SR, ako aj zo zdk. & 50/1976 Zb. o
lzemnom pldnovani a stavebnom poriadku (stavebny zékon) v znenf neskorsich
predpisov (d'alej len , stavebny zdkon).

rych tychto zékladnych pojmoch - prevzatych z vyhlésky MZ SR
a zo stavebného zékona - je odkaz na ustanovenia pouZitych pravnych predpisov
(na definicie y nich obsiahnuté) a pri niektorych tento odkaz chyba.

Vieobecne zdvéizné nariadenia obci/mestskych &asti, ako jeden z prameiiov
prava, si normativnymi pravnymi aktmi, ktorych normativnost vyplyva bud’
priamo z ¢lanku 68 Ustavy SR (ako aj z § 6 ods. 1 zékona o obecnom zriadent),
alebo z Elanku 71 ods. 2 Ustavy SR (a teda aj z § 6 ods. 2 zikona o obecnom
zriadenf). Relevantnym je tu faktor, &i ide o nariadenie prijimané vo veciach
samospravy dlebo vo veciach vjkonu prenesenej $titnej spravy. VZN m4 teda
upravovat’ lex tie oblasti pravnych vzt'ahov, na ktorych Gipravu ma mestské Sast
pravomoc dan jej zdkonom.

Vzhfadom na uvedené je § 1 VZN tam, kde len kopiruje zikon, iba
informativnym ustanovenim bez samostatnej normativnosti a prévnej relevancie,
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¢o je v rozpore s povahou VZN ako normativneho pravneho aktu prijimaného
orgdnom lizemnej samospravy.

Miestne zastupitel'stvo mestskej asti Bratislava - Staré Mesto sa v
ustanoveni § 1 VZN, tak ako je uvedené vy3ie, naviac neobmedzilo len na
prebratie ustanoveni zo zdkona, ale prekro&ilo svoju pravomoc, ked’ upravilo
zakonom a v medziach zikona vyhladkou definované pojmy Vv rozpore s tymito
normativnymi pravnymi aktmi vy$3ej prévne;j sily.

Ide napr. o § 1 ods. 7 VZN, podla ktorého ,Stavebné, rekonstrukéné a
udrZiavacie prdce s Cinnosti, ktorymi sa uskutocviuje stavba zo stavebnych
vyrobkov. Stavebnymi prdcami st aj montdsne prdce.“. Naproti tomu definuje
stavebny zékon uvedené &innosti v § 43g ods. 1 nasledovne: , Stavebné prdce si
odborné Cinnosti, ktorymi sa uskutoifuje stavba zo stavebnych vyrobkov.
Stavebnymi pracami sv af montdine préce, ak sa nimi
a) trvale a pevne zabudovdvajil do stavby alebo sa zo stavby vynimajy stavebné
vyrobky, najmd prevddzkové zariadenia a zariadenia technického,
energetického a technologického vybavenia stavby,

b) stavba pripdja na verejné dopravné a technické vybavenie vizemia.“.

Definicia uvedenych &innosti bola teda v § 1 ods. 7 VZN roz&irena.

Rovnaka nepresnost’ bola zavedend aj definiciou stavby v § 1 ods. 8 VZN:
wtavba (pozemnd a infinierska) je stavebnd konstrukcia postavend stavebnymi
pracami zo stavebnych vyrobkov, ktord je pevne spojend so zemou alebo ktorej
osadenie vyZaduje tipravu podkladu“. V § 43 stavebného zdkona je naviac
uréené ¢o sa rozumie pevnym spojenim so zemou, priom roz&lenenie stavieb na
pozemné a inZinierske je obsiahnuté v § 43a stavebného zdkona, v ktorom je
naviac aj definicia tychto stavieb.

Za zmito¢né povaZujem aj § 1 ods. 1 aZ ods. 6 VZN, v ktorych st
definované hluk, zvl4%¢ ruSivy hluk, zdroj hluku vo vonkaj¥om prostredi,
vonkajsie prostredie, zdroj hluku vo vndtornom prostredi budov a tieZ vnatorné
prostredie budov pri posudzovani pripustnych hodnét hluku a infrazvuku.

Podla § 1 ods. 1 VZN: ,Hluk je kazdy rusivy, obtasujici, neprijemny,
neziaduci, neprimerany alebo skodlivy zvuk.“. Podla § 2 pism. ¢) vyhlasky MZ
SR: Hiluk je kaZdy rusivy, obtaZujici, neprijemny, nefiaduci, neprimerany
alebo Skodlivy zvuk. Vo vonkajSom prostredi sa hodnoti hluk najmd z tychto
vonkajich zdrojov:

i) hluk z dopravy na pozemnych komunikdcidch a vodnych plochdch vrdtane
miestnef hromadnej dopravy,

i1) hluk z kolajovej dopravy na Zelezniénych drdhach,

iii) hluk z leteckej dopravy a hluk v okoli letisk,




5

) hluk z inych zdrojov, napriklad hiuk staciondrnych zdrojov, hluk =z
priemyselnej, stavebrej a vyrobnej dinnosti, hiuk z mimopracoviych aktivit
cloveka.”.

V druhej vete citovaného ustanovenia vyhlasky MZ SR st uréené vonkaj¥ie

zdroje, z ktorych sa hodnoti hluk. Naproti tomu v § 1 ods. 3 VZN su tieto zdroje

zadefinované len ako zdroje hluku vo vonkajSom prostredi. Ide o zmitodni
pravnu Upravu,

Obdobnd nepresnost’ bola prenesens aj do § 1 ods. 4 VZN, podra ktorého
~Vonkai¥im prostredim sa rozumie:
a)priestor mimo budov, v ktorom sa zdrfiavaji ludia z oddychovich,
rekreacnych, lieGebnych alebo inych ako pracoviych dévodov,
b) priestor pred obvodovymi stenami bytovych budov, $kél, nemocnic a inych
budov vyZadujicich tiché prostredie.”.
Vonkajsie prostredie je v § 2 pism. zo) vyhlésky MZ SR definované odlisne
oproti zneniu § 1 ods. 4 VZN, a to ako chrineny vonkaji priestor
i) mimo budov, v ktorom sa zdrfiavaji ludia z oddychovych, rekreacnych,
liecebnych alebo inych ako pracovnych dévodov,
id)pred obvodovymi stenami bytovch budov, $k6l, zariadent zdravotnef
starostlivosti a inych budov vyZadujiicich tiché prostredie.”.
Vyhléska MZ SR tu pozn4 eite aj pojem chréneny vonkajsi priestor. V § 2 pism.
zn) ho definuje nasledovne: ,,Chrdneny priestor Je vmitorné alebo vonkajfie
prostredie, v ktorom sa zdriujii Fudia trvale alebo opakovane a pre ktory si
stanovené pripustné hodnoty uréujilcich velicin hluku, infrazvuku a vibrdcii
(naprikiad chrdnend obytnd miestnost, chrdnené uzemie).”,

V § 1 ods. 5 VZN je definicia zdrojov hluku vo vmitornom prostredi
budov, ktorymi st: a) hluk z technickych zariadeni budov a ingch inStaldcii v
budove, b) hluk z aktivit loveka v budove. Naproti tomu podla § 2 pism. c)
tretej vety vyhlaSky MZ SR: ,,Vo vnitornom prostreds budov sa hodnoti hluk
najmd z tychto vriltornych a vonkajsich zdrojov:

i) hluk z vmitornych zdrojov v budove, napriklad hluk z technickych zariadeni
budov, hluk z aktivit Eloveka v budove,

it} hluk prenikajiici z vonkaj§ich zdrojov, napriklad hluk z dopravy, hluk z inych
zdrojov.©.

TieZ definicia vntitorného prostredia budov obsiahnuta v § 1 ods. 6 VZN
nie je totoZna so znenim tejto definicie v § 2 pism. zp) vyhladky MZ SR, podfa
ktor¢ho: ,,Vniitorné prostredie budov je chrineny vnitorny priestor budov, v
ktorom sa zdrZiavaji ludia trvale alebo opakovane dlhodobo, najmé obytné
miestnosti v budovdch na byvanie, v domovoch déchodcov, ubytovniach, izby
pacientov v zariadeniach zdravotnej starostlivosti, miestnosti s aktivitami




vyZaduficimi tiché prostredie alebo dorozumievanie redou (napriklad uéebne,
Studovne, cakdrne).“.

Nepresné je aj prenesenie definicie zv1a3f rusivého hluku, ktorym je podla
§ 1 ods. 2 VZN zvuk, ktory individudlne silne obtaZuje ¢loveka, napr. vyrazné
rytmické alebo ténové zlovky vo zvuku, hlasitd re¢, hudba, intenzivne a
opakujiice sa zvukové impulzy, prerusovany alebo premenny hluk s velkym
rozdielom hladin. Pri tejto definicii je odkaz na § 2 pism. w) vyhlasky MZ SR,
ktorého znenie je v¥ak odli$né od znenia § 1 ods. 2 VZN. Podla tohto
ustanovenia vyhlaSky MZ SR: ,Zvidst rusivy hluk je zvuk, ktory individudine
rusi alebo obtatuje cloveka (napriklad vyrazné rytmické alebo ténové zloZky vo
zvuku, hlasitd red, hudba, intenzivne a néhodne sa opakujiice zvukové impulzy,
preruovany alebo premenny hluk s velkym rozdielom hladin).“.

V citovanych ustanoveniach § 1 VZN teda miestne zastupitel'stvo mestskej
Casti Bratislava - Staré Mesto porusilo § 6 ods. 2 zdkona o obecnom zriadent.
Préavna Gprava v nich obsiahnuta je totiZ v rozpore s citovanymi ustanoveniami
stavebného zékona a vyhlasky MZ SR.

Pokial’ sa pri prevzatych pojmoch uvaddza odkaz odvolévajici sa na pravne
predpisy, z ktorych boli tieto pojmy prevzaté, je potrebné, aby boli vo VZN
citované v takom istom zneni v akom sd citované v prislusnych pravnych
predpisoch. Takato neur&itost’ pri citovani, resp. vlastnom vytvarani pojmov na
ucely VZN sposobuje ich nezrozumitelnost a v koneénom désledku nemonost
ich aplikécie pre ich zmitodnost’.

Ako som uZ uviedla vy$Sie, VZN bolo vydané pri vikone premesenej
Statnej spravy. V jeho § 2 je dasovo limitované vykonévanie stavebnych,
rekonstrukénych, udrZiavacich prac a virobnej &innosti vo vonkajSom prostredi
a v jeho § 3 zasa vo vnitornom prostredi obytnych budov. Ako vo vonkajSom,
tak aj vo vnitornom prostredi, mé¥u byt tieto &innosti vykondvané v
pracovnych ditoch od 08.00 hodiny do 18.00 hodiny a v sobotu od 08.00 hodiny
do 13.00 hodiny. V ostatnom &ase a v difoch pracovného pokoja je zakdzané
vykonéavat’ stavebné, rekon3trukéné a udr¥iavacie préce a vyrobnt &innost.

Ide tu o nesprdvny vyklad ustanovenia § 4 ods. 3 pism. n) zdkona o
obecnom zriadeni, podla ktorého: ,Obec pri vykone samosprdvy najmd
zabezpecuje verejny poriadok v obci; nariadenim méze ustanovit &innosti,
kiorych vykondvanie je zakdzané alebo obmedzené na uréity éas alebo na
urcitom mieste.”,




Obec mdZe urdit Cinnosti, ktorych vykonavanie je na urdity &as alebo na
urlitom mieste obmedzené & zakdzané, len v pripade, Ze ide o vykon
samospravy. AKo je zrejmé z § 2 a z § 3 VZN v spojeni s jeho § 1, mestsk4
Castt tu obmedzila vykondvanie stavebnych, rekonstrukénych a
udrZiavacich pric za adelom ochrany zdravia obyvatel’stva pred hlukom.
Stavebnd Cinnost, ako aj ochrana zdravia Pudi pred hiukom, viak spadd do
oblasti §titnej spravy.

Zavézné podmienky uskutoSfiovania stavieb posudzuje a uréuje vyludne
stavebny urad. PodFa § 117 ods. 1 stavebného zékona je stavebnym tradom
obec, priCom pésobnost’ stavebného iiradu je prenesenym vykonom Statnej
spravy. Ak aj nie je stavebnym Gradom obec, vZdy ide o vykon Statnej spravy.

Tu Vam déavam do pozornosti § 62 ods. 1 stavebného zikona, podfa
ktorého: ,,V stavebnom konani stavebny virad preskiima najmd,

a) éi dokumentdcia splfia zastavovacie podmienky uréené vizemnym planom zény
alebo podmienky iizemného rozhodnutia,

b) & dokumentdcia splia poZiadavky tWkajiice sa verejnych zdujmov,
predovietkym ochrany Zivotného prostredia, ochrany zdravia a Zivota Fudi, a
Ci zodpovedd vSeobecnym technickym poZiadavkdm na vistavbu ustanovenym
tymto zdkonom a osobitnymi predpismi,

c) &i je zabezpelend komplexnost’ a plynulost vystavby, & je zabezpelené
véasné vybudovanie technického, oblianskeho alebo iného vybavenia
potrebného na riadne uZivanie,

d) ¢i bude stavbu uskutociiovat osoba oprévwnend na uskutoctiovanie Stavieb,
alebo ak stavbu bude uskuto&fovat’ stavebnik svojpomocou, & je zabezpedené
vedenie uskutoctiovania stavby stavebnym dozorom alebo kvalifikovanou
osobou; ak zhotovitel’ stavby bude uréeny vo vyberovom kownani, stavebnik
oznami zhotovitela stavby stavebnému vradu do pémdstich dni po skondent
vyberového konania.*

Podl'a § 66 ods. 1 stavebného zdkona: ,,V stavebnom povolent uréi stavebny
urad zavigné podmienky uskutoénenia a uZivania stavby a rozhodne o
namietkach  vicastnikov  konania. Stavebny drad zabezgpedi urdenymi
podmienkami najmd ochranu zdujmov spolodnosti pri vystavbe a pri uZfvani
stavby, komplexnost stavby, dodrianie vieobecnych technickych poziadaviek na
vystavbu, pripadne ich predpisov a technickych noriem a dodrZanie pofiadaviek
uréenych dothnutymi orgdnmi, predovietkym vylidenie alebo obmedzenie
negativnych ucinkov stavby a jej uzivania na Zivotné prostredie.”“.

Podfa § 66 ods. 2 stavebného zékona: ,Zdviznymi podmienkami

uskutoltiovania stavby sa zabezpedy, pripadne urd(

a) umiestnenie stavby na pozemku v pripadoch spojeného konania o umiestneni
stavby so stavebnym konanim,




b)ochrana verejnjch zdujmov, predoviethym zdravia Pudi a Zivomého
prostredia,

¢) dodrZanie prislusnych technickjch predpisov, pristup a uZivanie stavby
osobami s obmedzenou schopnostou pohybu a orientdcie,

d) lehotu na dokondenie stavby,

e) plnenie poZiadaviek uplatnenych v zdviznych stanoviskdch podia § 140b
dotknutymi orgdnmi, ak nie si urdené sprdvnymi rozhodnutiami, pripadne
poZiadavky viastnikov sieti a zariadeni verejného dopravného technického
vybavenia na napojenie na tieto siete,

J) stavebny dozor alebo kvalifikované osoba, ak sa stavba uskutocriuje
sSvojpomocou,

g pouZitie vhodnych stavebnych vyrobkov,

h) povinnost ozrdmit zacatie stavby.“.

Podl'a § 66 ods. 3 pism. ¢) a d) stavebného zakona: ,,V zdviznych podmienkach

uskutoctiovania stavby sa podla potreby dalej uréi:

¢) predloZenie dokladov, odbornych expertiz, merani a posudkov,

d) podrobnejie poZiadavky na uskutoénenie stavby predovietkim z hPadiska
komplexnosti a plynulosti, napojeni na siete a zariadenia technického
vybavenia, pozemné komunikdcie, odvddzanie povrchovych véd, dpravy
okolia stavby a podmienok ochrany zelene, pripadne jef premiestnenia.“

Ako je zrejmé z citovanych ustanoveni stavebného zékona, v stavebnom
konani pri vyddvani stavebného povolenia je vo vylunej kompetencii
stavebného dradu postdenie, &i je zabezpelend komplexnost a plynulost
vystavby, a to z rbznych hladisk, ktoré sa posudzujt s réznymi odchylkami pre
ten ktory pripad. Ide o zabezpe&enie komplexnosti a plynulosti vystavby najmi z
hPadiska ochrany rdznych verejnych zaujmov posudzovanych v stavebnom
konani. Preto nie je moZné, aby bol &as na vykonavanie &innosti s tym
savisiacich obmedzovany inym orgénom ako stavebnym tGradom. Takéto
urdenie ¢asu vieobecne, pre vietky stavby, resp. pre vykon stavebnych &innosti
(€ rekonStrukénych alebo udrZiavacich) pausdlne, je v rozpore s Glelom a
zmyslom stavebného zékona, ako aj so vietkymi jeho vydSie citovanymi
ustanoveniami. .

Poukazujem tieZ na § 66 ods. 2 pism. b) stavebného zdkona, podla ktorého
stavebny Urad v ramci zavéznych podmienok uskuto&fiovania stavby zabezpedi
pripadne ur¢i ochranu verejnych zaujmov, predovietkym zdravia Pudi.

Verejny poriadok z hladiska ochrany zdravia Pudi pred hlukom je
zabezpeCeny ochranou verejného zdujmu (zdujem spolonosti na ochrane
zdravia F'udi pred hlukom, infrazvukom a vibraciami), a to priamo zo zikona o
ochrane verejného zdravia v spojeni s vyhld$kou MZ SR, a tieZ v stavebnom




konani. Vo vyhlaske MZ SR st uréené pripustné hodnoty hluku pri stavebnych
précach v tom ktorom &ase.

Tu davam do pozornosti § 3 vyhlasky MZ SR, podla ktorého ,,Ochrana
zdravia pred hlukom, infrazvukom a vibrdciami je zabezpedend, ak posudzované
hodnoty uréujiicich velicin hluku, infrazvuku a vibrdcii nie si vysfie ako
Dripustné hodnoty.”,

Vyhldska MZ SR je vykondvacim predpisom zak. & 355/2007 Z. z. o
ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorich predpisov (dalej len ,zdkon o ochrane verejného
zdravia®) - podla § 62 pism. m) tohto zdkona. Tymto zikomom upravené
oblasti spadaji pod vykon Stitnej sprivy orgénov verejného zdravotnictva.
Obec medzi tieto orgny nepatri.

Podl'a § 27 ods. 1 zékona o ochrane verejného zdravia: ,,Fyzickd osoba-
podnikatel a pravnickd osoba, ktoré pouzivajii alebo previdzkujii zdroje hluku,
infrazvuku alebo vibrdcii, sprdvca pozemnych komunikdcii, previdzkovate!
vodnej cesty, prevddziovatel dréhy, prevddzkovatel letiska, a prevddzkovatelia
dalsich objektov, ktorych prevddzkou vznikd hluk (dalej len "previdzkovatel
zdrojov hiuky, infrazvuku alebo vibrdcii”), si povinni zabezpedit, aby expozicia
obyvatelov a ich prostredia bola co najniZfia a neprekrodila pripustné hodnoty
pre deti, veder a noc ustanovené vykondvacim predpisom podla § 62 pism. m).“.

Podla § 27 ods. 2 zdkona o ochrane verejného zdravia: ,,Pri ndvrhu,
vustavbe alebo podstatnej rekonStrukcii dopraveych stavieb a infraftruktiry
hluk v suvisiacom vonkajSom alebo vnitornom prostredi nesmie prekrodit
pripustné hodnoty pri predpokladanom dopravnom zafazent.“.

Podla § 27 ods. 3 zakona o ochrane verejného zdravia: ,Pri ndvrhu,
vystavbe alebo podstatnej rekonstrukcii budov je potrebné zabezpedit ochranu
vritorného prostredia budov pred hlukom z vonkajSieho prostredia pri
sucasnom zachovani ostatnych potrebnych viastnosti vmiltorného prostredia.“.

Podla § 27 ods. 4 zékona o ochrane verejného zdravia: ,,Obce 54 oprdvnené
objektivizovat' expoziciu obyvatelov a ich prostredia hluku a vibrdciam v sulade
s poZiadavkami ustanovenymi vykondvacim predpisom podla § 62 pism. m).
Objektivizaciu expozicie obyvatelov a ich prostredia hluku, infrazvuku a
vibrdcidam méZu vykondvat len osoby odborne spésobilé na Cinnost podla § 15
ods. 1 pism. a) a ktoré su drZitelom osvedéenia o akreditdcii podla § 16 ods. 4
pism. b).“.
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ZabezpeZenie ochrany zdravia Pudf pred hlukom, infrazvukom a vibraciami
Jje z hladiska pripustnych hodnét v tom ktorom ase (priloba k vyhlaske)
stanovené vyhldSkou MZ SR, a v jej rAmcoch potom prenesené do stavebného
povolenia stavebného idradu (aj obce/mestskej ¢asti). Ako som uviedla

vysSie, psobnost’ stavebného Gradu je podla stavebného zékona vykonom
Statnej spravy.

Obce st podl'a § 27 ods. 4 zékona o ochrane verejného zdravia opravnené
len objektivizovat' expoziciu obyvatelov a ich prostredia hluku a vibraciam v
sulade s poZiadavkami vyhlasky MZ SR.

ZabezpeGovanie ochrany zdravia obyvatelov pred hlukom ohrani®enim
Casu, v ktorom je moZné vykondvat stavebné, udrZiavacie a rekonstrukind
¢innosti, preto nemdZe obec vztiahnut’ pod pravny reZim § 4 ods. 3 pism. n)
zdkona o obecnom zriadeni. NeméZe tak urobit formou vieobecne zavizného
nariadenia, a ani inym prévnym aktom vSeobecnej povahy. Jednoducho jej tato
prévomoc nepatri. PretoZe podl'a tohto ustanovenia zdkona mdZe zakézaf alebo
obmedzit’ na urCity &as len vykondvanie takych &innosti, pri ktorych jej to
vyplyva z vykonu jej samospravnej pdsobnosti. Ustanovenie § 4 ods. 3 zdkona o
obecnom zriadeni vo vietkych jeho pismendch upravuje vylune samospravou
pdsobnost’ obce. Zakon viak celkom jednozna&ne vo vietkych vysSie citovanych
ustanoveniach stanovil, Ze vykon stavebnych, rekonstrukénych a udr¥iavacich
Cinnosti je vykonom §tdtnej spravy. Tie¥ ochrana zdravia T'udi pred hlukom a
vibraciami spad4 do oblasti $titnej spravy.

Treba tu potom vychédzat' z § 4 ods. 4 zékona o obecnom zriadent, podia
ktorého: ,,4k zdkon pri dprave pésobnosti obce neustanovuje, Ze ide o vkon
Drenesenej pdsobnosti §tdtnej sprdvy, plati, Ze ide o vykon samosprdviej
posobnosti obce.“.

Zo vietkych citovanych ustanoveni zékonov a vyhlasky MZ SR je zrejms,
Ze uvedena oblast pravnych vztahov spadd do pdsobnosti orgnov ¥titnej
spravy, resp. obce pri prenesenom vykone $titnej spravy.

Preto nie je moZné tito oblast pravnych vztahov vztiahnut pod privny
rezim § 4 ods. 3 pism. n) zdkona o obecnom zriadeni.

Vo vSetkych vys§ie uvedenych ustanoveniach VZN teda miestne
zastupitel'stvo mestskej asti Bratislava - Staré Mesto porusilo § 6 ods. 2 zdkona
0 obecnom zriadeni. Pravna tprava v nich obsiahnutd je totiZ v rozpore s
citovanymi ustanoveniami zdkonov a vyhlasky MZ SR.
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Ak by aj mala mestska &ast’ na tom, e VZN bolo prijimané podla § 6
ods. 1 zdkona o obecnom ztiadeni, s tymto je celkom zjavne v rozpore, pretoze
otdzky upravené vo VZN spadaja pod vykon 3titnej sprévy, nie samosprévy.
Preto nemohlo byt vydané podla § 6 ods. 1 zékona o obecnom zriadeni.

S poukazom na vietky vyiSie uvedené skutodnosti povaZujem protest
prokuratora za dévodne podany.

Zaverom poukazujem na § 2 zgk. & 1/1993 Z. z. o Zbierke zikonov
Slovenskej republiky, podPa ktorého o vietkom, o bolo v Zbierke zékonov
uverejnené, plati domnienka, Ze ditom uverejnenia sa stalo znamym kazdému,
koho sa to tka; domnienka o znalosti vyhldsenych vSeobecne zdviznych
pravrych predpisov je nevyvrdtitelnd. Ked'se vieobecne zavizné nariadenia nie
st uverejiiované v Zbierke zdkonov, neplati pri nich nevyvratitel'nd domnienka,
Ze adresati prav a povinnosti nimi zaloZenych vidy poznaju cely ich obsah.

Preto v pripade vyhovenia tomuto protestu prokur4tora musi byt’ VZN
so schvalenymi zmenami koncipované tak, aby tvorilo uceleny text, tak, aby
nepozostavalo zo sihrnu vymenenych slov a skupin slov, posunutych odsekov
alebo novych zneni odsekov. Len takato formulicia zabezpedf uréitost, jasnost
a zrozumitelnost VZN. Ustavny sid SR uZ v minulosti judikoval, Ze medzi
prvky prévnej istoty (¢1. 1 ods. 1 Ustavy SR) patrf urditost a jasnost pravnej
normy a z tychto faktorov vyplyvajica jej zrozumitelnost (PL.US 15/1998).
Zatial’ ¢o pri normativnych pravnych aktoch uverejliovanych v Zbierke zakonov
SR sa na vietky privne subjekty vztahuje nevyvratitePnd domnienka znalosti
obsahu Zbietky zdkonov Slovenskej republiky, tomuto re¥imu nepodliehajt
normativne pravne akty tu neuverejiované, medzi ktoré nepochybne patri aj
VZN.

Navrhujem, aby vo veci konajiici organ podl'a § 25 ods. 2, ods. 3 z4kona o
prokuratire v lehote do 30 dni od doruenia tohoto protestu tomuto vyhovel a
postupom podla § 25 ods. 3 oznateného zdkona z ddvodov vysSie uvedenych
zrusil V3eobecne zavizné nariadenie mestskej asti Bratislava - Staré Mesto &.
11/2008 z 09. decembra 2008, ktorym sa urfujti pravidld pri stavebnych,
rekonStrukénych a udrfiavacich pricach v zneni vSeobecne zivizného
nariadenia mestskej Casti Bratislava - Staré Mesto & 7/2009 z 29. septembra
2009, a to v lehote do 90 dni od jeho dorudenia.

JUDr. E\v Satinova

prokurétorka O}




MESTSKA CAST BRATISLAVA-STARE MESTO

Starosta mestskej Easti Bratislava-Staré Mesto vyhlasuje
uplné znenie

vSeobecne zdvizného nariadenia
mestskej ¢asti Bratislava - Staré Mesto

€. 11/2008
z 9. decembra 2008,

ktorym sa urujii pravidla pri stavebnych, rekonitrukénych a udrziavacich pracach
v zneni vieobecne zavizného nariadenia mestskej Sasti Bratislava-Staré Mesto & 7/2009
z 29. septembra 2009

Miestne zastupitel'stvo mestskej Sasti Bratislava-Staré Mesto podla § 4 ods. 3 pism. n) a § 6
ods. 1 zékona Slovenskej nérodnej rady &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskor¥ich
predpisov a § 15 ods. 2 pism. a) zikona Slovenskej nrodnej rady &. 377/1990 Zb. o hlavnom
meste Slovenskej republiky Bratislave v zneni neskorsich predpisov sa uznieslo na tomto
vSeobecne zaviiznom nariadeni:

-5

§1

Uvodné ustanovenia
(1) Hluk je kazdy rusivy, obtazujlici; neprij emny, neZiaduci, neprimerany alebo Skodlivy zvuk’.

(2) Zv1a3t rusivy hluk je zvuk, ktory individuslne silne obt'azuje €loveka, napr. vyrazné rytmické
alebo ténové zlozky vo zvuku, hlasita re¢, hudba, intenzivne a opakujtice sa zvukové impulzy,
prerusovany alebo premenny hluk s velkym rozdielom hladin®.

(3} Zdrojom hluku vo vonkajSom prostredi je:
a) hluk zdopravy na pozemnych komunikicidch a vodnych plochdch vritane miestnej
hromadnej dopravy,
b) hluk z kol'ajovej dopravy,
¢) hluk z leteckej dopravy a hluk v okoli letisk,
d) hluk zinych zdrojov, tj. hluk stacionarnych zdrojov, hluk z priemyselnej, stavebnej
a vyrobnej Cinnosti a hluk z mimopracovnych aktivit loveka’.

''§2 pism. ¢) Vyhlasky Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky & 549/2007 Z.z. ktorou sa ustanovuju
podrobnosti o pripustnych hodnotach hluku, infrazvuku a vibracii ao poZiadavkich na objektivizaciu hluku,
infrazvuku a vibracii v Zivotnom prostredi
% § 2 pism. w) Vyhlasky Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky & 549/2007 Z.z. ktorou sa ustanovuji
podrobnosti o pripustnych hodnotich hluku, infrazvuku a vibrécii a o poziadavkich na objektivizdciv hluku,
infrazvuku a vibracii v Zivotnom prostredi




(4) Vonkaj$im prostredim sa rozumie:
a) priestor mimo budov, vktorom sa zdrZiavaju ludia z oddychovych, rekreaénych,
lieCebnych alebo inych ako pracovnych dévodov,
b) priestor pred obvodovymi stenami bytovych budov, 8kol, nemocnic ainych budov
vyZadujtcich tiché prostredie.

(5) Zdrojom hluku vo viiitornom prostredi budov je:
a) hluk z technickych zariadeni budov a inych instalaci{ v budove,
b) hluk z aktivit &loveka v budove.

(6) Vnutornym prostredim budov pri posudzovani pripustnych hodnét hluku a infrazvuku sa
rozumie chraneny vnutorny priestor budov, v ktorom sa zdrziavajt I'udia trvale alebo opakovane
dlhodobo, najm# obytné miestnosti v budovich na byvanie, v domovoch déchodcov,
ubytovniach, izby pacientov, miestnosti s aktivitami vyZadujicimi tiché prostredie alebo
dorozumievanie re€ou, napriklad uéebne, $tudovne, dakérne.

(7) Stavebné, rekonstrukéné a udrfiavacie price su &innosti, ktorymi sa uskuto¢fiuje stavba zo
stavebnych vyrobkov. Stavebnymi pracami st aj montiZne préce’.

(8) Stavba (pozemné a inZinierska) je stavebns konstrukcia postavend stavebnymi pracami zo

stavebnych vyrobkov, ktord je pevne spojend so zemou alebo ktorej osadenie vyZaduje tpravu
4

podkladu”.

§2

Pravidl4 pre ¢innosti vo vonkaj$om prostredi

(1) Stavebné, rekonstrukéné, udrZiavacie prace a vyrobnt dinnost vo vonkajSom prostredi moZno
vykonavat' na izemi mestskej dasti Bratislava-Staré Mesto (d’alej len ,,mestské dast™)

v pracovnych ditoch 08.00h—18.00 h,
v sobotu 08.00 h—13.00 h.

(2) Vostatnom Case avdiioch pracovného pokoja je zakdzané vykonavat' stavebné,
rekonStruk¢né a udrZiavacie prace a vyrobni &innost.

(3) Nepretrzité ,betondZe” =zékladnych dosiek stavieb velkého rozsahu, kde nie je
z technologického hl'adiska moZné pouzit iny spdsob zakladania stavby, pri eliminovani
nepriaznivych vplyvov a obozndmeni obyvatelov v dotknutych obytnych budovach a ozndmeni
Mestskej policie hlavného mesta SR Bratislavy mo#no vykonavat od pondelka 08.00 h do
soboty 13.00 h maximalne pogas 2 noci v tyzdni.

* § 43g zdkona & 50/1976 Zb. o Gzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni neskorXich
predpisov.
* § 43, 43a zakona &. 50/1976 Zb.




(4) Rozkopavkové prace, opravy a rekonitrukcie miestnych komunikécif I all triedy mozno
vykonévat’ spravidla v obdobi od 01.04. do 15.11. po obozndmeni obyvatelov v dotknutych
obytnych budovéach nepretrzite, maximalne viak 1 tyzdet.

(5) Vdiioch pracovného pokoja je zakizané vykondvat 1dribu zelene motorovymi
a elektrickymi mechanizmami.

§3
Pravidl4 pre innost’ vo vnitornom prostredi

(1) Stavebné, rekonstruk&né a udrZiavacie prace vo vnitornom prostredi obytnych budov moZno
vykonédvat’ na Gizem{ mestskej Sasti

v pracovnych diioch 08.00 h—18.00 h,
v sobotu 08.00 h—13.00 h.

(2) Vostatnom &ase a vdioch pracovného pokoja je zakdzané vykonavat stavebné,
rekonStrukéné a udrZiavacie prace.

§4
Kontrolna ¢innost’
Kontrolnu ¢innost’ nad dodrZiavanim tohto nariadenia st opravneni vykonavat
]

a) Mestskd policia hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy,
b) povereni zamestnanci mestskej Sasti Bratislava-Staré Mesto.

§5

Sankcie
Za poruSenie ustanoveni tohto nariadenia

a) pravnickou osobou alebo fyzickou osobou oprévnenou na podnikanie mbZe starosta
mestskej Casti Bratislava-Staré Mesto uloZit’ pokutu®,

b) fyzickou osobou mdze byt uloZend pokuta pristuinikmi Mestskej policie hlavného mesta
SR Bratislavy v blokovom konani®,

* § 13 ods. 9 pfsm. a) zakona SNR &. 369/1990 Zb. o obecnom zriaden v zneni neskorsich predpisov.
% § 48 zakona SNR &. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskordich predpisov.




§7

U¢innost’

Toto nariadenie nadobida i¢innost’ 1. janudra 2009.

Cr
. Andpéj Petrek

rosta mestskej Casti

VSeobecne zdvidzné nariadenie €. 11/2008 schvalilo miestne zastupitel'stvo 9. decembra 2008
uznesenim &. 134/2008.

Vieobecne zdvdzné nariadenie €. 7/2009 schvélilo miestne zastupitel'stvo 29. septembra 2009
uznesenim &. 75/2009 a nadobudlo G¢innost’ 15. oktébra 2009,




