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Navrh uznesenia

Miestne zastupitelstvo mestskej ¢asti Bratislava-Staré Mesto

A:éiastoéne vyhovuje

protestu prokuratora zo dna 22. novembra 2012 proti vS8eobecne zavaznému
nariadeniu mestskej Casti Bratislava-Staré Mesto €. 5/2011 o zékaze poZivania,
predaja a podavania alkoholickych napojov na verejne pristupnych miestach na
Uzemi mestskej Casti Bratislava-Staré Mesto v ¢asti ohfadne namietaného nesuladu
s 8 2 ods. 1 zakona €. 219/1996 Z.z. o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych
napojov a o zriadovani a prevadzke protialkoholickych zachytnych izieb v zneni
neskorSich predpisov,

B:schva luje

vSeobecne zavazné nariadenie mestskej Casti Bratislava-Staré Mesto €. .../2013
0 zakaze poZivania, predaja a podavania alkoholickych napojov na verejne
pristupnych miestach na Uzemi mestskej ¢asti Bratislava-Staré Mesto s uc€innostou
od 1. marca 2013.



Dévodova sprava
VSeobecna cast’

Dia 28. 11. 2012 bol mestskej Casti dorueny protest prokuratora proti
vSeobecne zavaznému nariadeniu mestskej Casti Bratislava-Staré Mesto €. 5/2011
0 zakaze poZivania, predaja a podavania alkoholickych napojov na verejne
pristupnych miestach na GUzemi mestskej Casti Bratislava-Staré Mesto, ktory tvori
sucast predkladaného materidlu. Po preStudovani protestu prokuratora navrhujeme
vyhoviet mu Ciasto€ne. Navrhované znenie VZN nema organizacny dosah ani vplyv
na rozpocet mestskej asti Bratislava-Staré Mesto.

Jednotlivé namietky obsiahnuté v proteste prokuratora sme vyhodnotili
nasledovne.

Pokial sa jedna o namietanu duplicitu pravnej upravy vSeobecne zavazného
nariadenia ohfadne definicie alkoholickych napojov so zakonom ¢&. 219/1996 Z.z.
o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych napojov a o zriadovani a prevadzke
protialkoholickych zachytnych izieb v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zékon
o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych napojov®), v samotnom proteste
prokuratora sa konstatuje, Ze takato Uprava zakonu neodporuje. Mame za to, ze
prebratie predmetnej definicie do znenia vSeobecne zavazného nariadenia ma
opodstatnenie najmd vzhladom na dostatoéne urlité vymedzenie povinnosti
adresatov vSeobecne zavéazného nariadenia.

Pokial sa jedna o namietku ohladne vymedzenia miesta, na ktoré sa vztahuje
zakaz podla § 2 ods. 1 a 2 vSeobecne zavazného nariadenia, mame za to, Ze je
neopodstatnena. Nakolko pojem verejne pristupné miesto nema legalnu definiciu, je
definicia pojmu na Ucely vSeobecne zavazného nariadenia zakotvena v § 1 ods. 2
vSeobecne zavazneho nariadenia a uvedené vymedzenie povaZzujeme za dostatocne
urcité a presné.

Pokial sa jednd o namietku v savislosti s uréenim &asu, kedy plati zakaz
vzmysle 8§ 2 ods. 1 a2 vSeobecne zavadzného nariadenia, mame za to, ze je
neopodstatnena. Vzmysle 8§ 2 ods. 4 zakona o ochrane pred zneuZzivanim
alkoholickych napojov, obec mdze vo svojom Uzemnom obvode alebo v uritych
¢astiach svojho Uuzemného obvodu obmedzit alebo zakzat v uréitych hodinach
alebo drioch predaj, podavanie alebo poZivanie alkoholickych napojov v zariadeniach
spolo&ného stravovania, v predajniach potravin alebo na inych verejne pristupnych
miestach. KedZze zakaz v zmysle 8§ 2 ods. 1 a 2 vSeobecne zavazného nariadenia je
ustanoveny len na urcité, presne vymedzené hodiny dia, je v stlade s uvedenym
zakonnym splnomocnenim.

Pokial sa jedna o namietanu Upravu vSeobecne zavazného nariadenia, ktorou
sa ustanovuju vynimky so zakazu podla 8 2 ods. 1 a2 vSeobecne zavazného
nariadenia, mame za to, Ze je vecou normotvorcu, ako ur€iti povinnost upravi.
Vynimky ustanovené v § 2 ods. 3 vSeobecne zavazného nariadenia sa okrem Casti
tykajucej sa kultarnych podujati vztahuju na pravnu Upravu vSeobecne zavazného
nariadenia ateda predstavuji vynimku zo vSeobecne formulovaného zakazu
obsiahnutého v 8 2 ods. 1 a 2 vSeobecne zavazného nariadenia.



V proteste prokuratora sa v suvislosti s poskytovanim vynimky zo zakazu
podla § 2 ods. 1 a2 vSeobecne zavazného nariadenia dalej uvadza, Ze zverenie
kompetencie hlavnému mestu Slovenskej republiky alebo mestskej ¢asti rozhodovat
o vynimkach z obmedzeni a zakazov stanovenych v nariadeni alebo priamo v zdkone
je vrozpore sustanovenim 8 2 ods. 4 zakona o ochrane pred zneuzivanim
alkoholickych napojov. K tejto namietke uvadzame, Ze zo znenia Upravy 8 2 ods. 3
vSeobecne zavazného nariadenia je zrejmé, Ze suhlas mesta alebo mestskej &asti sa
tyka povolenia zriadit exteriérové sedenie alebo organizovat prilezZitostny trh (pri
splneni vyty€enych podmienok). VSeobecne zavazné nariadenie nesplnomocriuje
mesto alebo mestskd Cast povolovat vynimku zo zékazu podla § 2 ods. 1 a2
vSeobecne zavazného nariadenia, ale slovo ,suhlas” sa vztahuje na povolenie zriadit
exteriérové sedenie, ¢i uskutolnit prilezitostny trh. Pre pripady, ked bolo so
suhlasom mesta alebo mestske] Casti zriadené exteriérové sedenie alebo
organizovany prilezitostny trh, teda plati vSeobecna vynimka ustanovena v 8§ 2 ods. 3
pism. a) a b) vSeobecne zavazného nariadenia.

V Casti § 2 ods. 3 pism. b) vSeobecne zavazného nariadenia, ktora vztahuje
vynimku aj na kultirne podujatia, vS8ak Uprava vSeobecne zavézného nariadenia
zasahuje do zakonnej upravy v zmysle 8 2 ods. 1 pism. a) bod. 4 zakona o ochrane
pred zneuzivanim alkoholickych napojov.

Osobitna éast’

K& 2ods.3aods. 4

Vzhlfadom na uvedené navrhujeme tie ¢asti § 2 ods. 3 vSeobecne zavazného
nariadenia, ktoré predstavuju vynimku zo zakazu ustanoveného vSeobecne
zavaznym nariadenim ponechat v platnosti a protestu prokuratora navrhujeme
Ciasto€ne vyhoviet v €asti ohlfadne kulturnych podujati. Navrhovana pravna Uprava
tento in&titat upravuje tak, Ze vynimka z pravnej Upravy vSeobecne z&vazného
nariadenia, ktord vyplyva z 8 2 ods. 1 pism. a) bod. 4 zékona o ochrane pred
zneuzivanim alkoholickych napojov je uvedena samostatne v 8 2 ods. 4 s odkazom
na predmetny osobitny pravny predpis. Takéto vymedzenie navrhujeme v zaujme
pravnej istoty adreséatov vSeobecne zavazného nariadenia.



Mestska €ast’ Bratislava-Staré Mesto

NAVRH

VSeobecnhe zavazné nariadenie
mestskej €asti Bratislava-Staré Mesto

¢. ..../2013
Z ... februara 2013

0 zakaze poZivania, predaja a podavania alkoholicky  ch napojov na verejne
pristupnych miestach na Uzemi mestskej  €asti Bratislava-Staré Mesto

Miestne zastupitelstvo mestskej ¢asti Bratislava-Staré Mesto podla § 15 ods. 2 pism. a)
zakona Slovenskej narodnej rady & 377/1990 Zb. o hlavhom meste Slovenskej
republiky Bratislave v zneni neskorSich predpisov, 8 2 ods. 4 zdkona Narodnej rady
Slovenskej republiky €. 219/1996 Z.z. o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych
napojov a o zriadovani a prevadzke protialkoholickych zachytnych izieb v zneni
neskorSich predpisov a ¢€l. 34 ods. 3 pism. a) Statutu hlavného mesta Slovenskej
republiky Bratislavy sa uznieslo na tomto vSeobecne zavaznom nariadeni:

§1
Zakladné pojmy

(1) Alkoholickymi napojmi na ucely tohto vSeobecne z&vazného nariadenia
(dalej len ,nariadenie”) su liehoviny, destilaty, vino, pivo a iné napoje, ktoré obsahuju
viac ako 0,75 objemového percenta alkoholu®.

(2) Verejne pristupnym miestom na Uc&ely tohto nariadenia sa povazuju vsetky
miesta na Uzemi mestskej Casti Bratislava-Staré Mesto (dalej len ,mestska €ast*), ktoré
slizia na verejné uzivanie ako su ulice, namestia, cesty, chodniky, terasy, parkoviska,
nabrezia, mosty, tunely, priechody, podchody, nadchody, schody, parky, detské
ihrisk&, trhoviska, cintoriny a pietne miesta, priestory stanic a zastavok Zeleznic
Slovenskej republiky, primestskej a dialkovej autobusovej dopravy, mestskej hromadnej
dopravy, verejné WC.

§2
Zakaz pozivania, predaja a podavania alkoholickych napojov

(1) Na verejne pristupnych miestach v mestskej Casti je zakazané pozivat
alkoholické napoje v ¢ase od 05.00 h do 03.00 h nasledujuceho dna.

' § 1 zaékona Narodnej rady Slovenskej republiky & 219/1996 Z.z. o ochrane pred zneuZivanim
alkoholickych napojov a o zriadovani a prevadzke protialkoholickych zachytnych izieb v zneni neskorSich
predpisov (dalej len zakon o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych napojov).



(2) V stankoch a kioskoch so stalym stanovistom umiestnenych na verejne
pristupnych miestach v mestskej €asti a v pevnych prevadzkach s predajom na verejne
pristupné miesto je zakazany predaj alkoholickych napojov a podavanie alkoholickych
n4pojov v ¢ase od 05.00 h do 03.00 h nasledujuceho dna.

(3) Zakaz podla odseku 1 a2 sa nevztahuje na verejne pristupné miesto, na
ktorom je so suhlasom hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy alebo so
suhlasom mestskej Casti

a) zriadené exteriérové sedenie zariadenia spolo¢ného stravovania s obsluhou,
b) organizovany prilezitostny trh s povolenym predajom alkoholickych napojov,

(4) Zakaz podfa odseku 1 a2 sa vzmysle arozsahu osobitného pravneho
predpisu® sa nevztahuje na zhromazdenia’ a verejné kultirne podujatia®.

83
Kontrola

Kontrolu dodrzZiavania tohto nariadenia, ukladanie a vyberanie pokut a pripadne
oznamenie spravnemu organu vykonavaju prislusnici Mestskej policie hlavného mesta
Slovenskej republiky Bratislavy a povereni zamestnanci mestskej ¢asti.

84
ZruSovacie ustanovenie

ZruSuje sa vSeobecne zavazné nariadenie mestskej Casti Bratislava-Staré Mesto
€. 5/2011 o zakaze pozivania, predaja a podavania alkoholickych napojov na verejne
pristupnych miestach na uzemi mestskej ¢asti Bratislava-Staré Mesto.

) 85
Ucinnos t’

Toto nariadenie nadobuda Gc¢innost 1. marca 2013.

PhDr. Tatiana Rosova
starostka mestskej Casti

2§ 2 ods. 1 pism. a) bod 4 z&kona o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych napojov
3 zékon &. 84/1990 Z.z. o zhromaZdovacom prave v zneni neskorsich predpisov
* zékon &. 96/1991 Zb. o verejnych kultrnych podujatiach



Mestska €ast’ Bratislava-Staré Mesto

NAVRH

VSeobecnhe zavazné nariadenie
mestskej €asti Bratislava-Staré Mesto

¢. ..../2013
Z ... februara 2013

0 zakaze poZivania, predaja a podavania alkoholicky  ch napojov na verejne
pristupnych miestach na Uzemi mestskej  €asti Bratislava-Staré Mesto

Miestne zastupitelstvo mestskej ¢asti Bratislava-Staré Mesto podla § 15 ods. 2 pism. a)
zakona Slovenskej narodnej rady & 377/1990 Zb. o hlavhom meste Slovenskej
republiky Bratislave v zneni neskorSich predpisov, 8 2 ods. 4 zdkona Narodnej rady
Slovenskej republiky €. 219/1996 Z.z. o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych
napojov a o zriadovani a prevadzke protialkoholickych zachytnych izieb v zneni
neskorsmh predplsov a §—6—eds%—vseebeene—zava%neheﬂanadema—h+a\mehe—mesta

¢l. 34 ods. 3 pism. a) Statatu
hlavhého mesta Slovenskej republiky Bratislavy sa uznieslo na tomto vSeobecne
zavaznom nariadeni:

§1
Zakladné pojmy

(1) Alkoholickymi napojmi na ucely tohto vSeobecne zavazného nariadenia
(dalej len ,nariadenie”) su liehoviny, destilaty, vino, pivo a iné napoje, ktoré obsahuju
viac ako 0,75 objemového percenta alkoholu®.

(2) Verejne pristupnym miestom na ucely tohto nariadenia sa povazuju vSetky
miesta na Uzemi mestskej asti Bratislava-Staré Mesto (dalej len ,mestska ¢ast"), ktoré
slizia na verejné uzivanie ako su ulice, namestia, cesty, chodniky, terasy, parkoviska,
nabrezia, mosty, tunely, priechody, podchody, nadchody, schody, parky, detské
ihriska, trhoviska, cintoriny a pietne miesta, priestory stanic a zastavok Zeleznic
Slovenskej republiky, primestskej a dialkovej autobusovej dopravy, mestskej hromadnej
dopravy, verejné WC.

' § 1 zaékona Narodnej rady Slovenskej republiky & 219/1996 Z.z. o ochrane pred zneuZivanim
alkoholickych néapojov a o zriadovani a prevadzke protialkoholickych zachytnych izieb v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,zakon o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych napojov*).



§2
Z&kaz pozivania, predaja a podavania alkoholickych napojov

(1) Na verejne pristupnych miestach v mestskej Casti je zakazané pozivat
alkoholické napoje v ¢ase od 05.00 h do 03.00 h nasledujuceho dnia.

(2) V stankoch a kioskoch so stalym stanovistom umiestnenych na verejne
pristupnych miestach v mestskej €asti a v pevnych prevadzkach s predajom na verejne
pristupné miesto je zakazany predaj alkoholickych napojov a podavanie alkoholickych
n4pojov v ¢ase od 05.00 h do 03.00 h nasledujuceho dna.

(3) Zakaz podla odseku 1 a2 sa nevztahuje na verejne pristupné miesto, na
ktorom je so suhlasom hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy alebo so
suhlasom mestskej Casti

a) zriadené exteriérové sedenie zariadenia spolo€ného stravovania s obsluhou,

b) organizovaney kultdrne—pedujatie—alebe prilezitostny trh s povolenym predajom
alkoholickych napojov,

(4) Zakaz podfa odseku 1 a2 sa vzmysle arozsahu osobitného pravneho
predpisu® sa nevztahuje na zhromaZdenia’ a verejné kultirne podujatia™.

83
Kontrola

Kontrolu dodrzZiavania tohto nariadenia, ukladanie a vyberanie pokut a pripadne
oznamenie spravnemu organu vykonavaju prislusnici Mestskej policie hlavného mesta
Slovenskej republiky Bratislavy a povereni zamestnanci mestskej ¢asti.

84
ZrusSovacie ustanovenie

Zrusule sa vseobecne zavazne narladenle mestskej castl Bratlslava Staré Mesto

~ 7

%W—W%—%ﬂ%—%@%%%@ 5/2011 o] zakaze

poZivania, predaja a podavania alkoholickych napojov na verejne pristupnych miestach
na Uzemi mestskej ¢asti Bratislava-Staré Mesto.

) 85
Uéinnos t’

Toto nariadenie nadobuda ucinnost 1. jgla marca 201413.

PhDr. Tatiana Rosova
starostka mestskej Casti

2§ 2 ods. 1 pism. a) bod 4 z&kona o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych napojov
3 zékong. 84/1990 Z.z. o zhromdbvacom prave v zneni neskorsich predpisov
* zakon¢. 96/1991 Zb. o verejnych kultirnych podujatiach



KRAJSKA PROKURATURA BRATISLAVA

Vajnorska 47, 812 56 Bratislava
- netrestné oddelenie -

Tel. ustr.: 02/208 36 111 Fax: 44 25 82 66
Kd 323/12-4 Bratislava, 22. 11. 2012

[

Miestne zastupitel'stvo
Mestskej casti Bratislava — Staré Mesto
Vajanského nabr, €, 3

814 21 Bratislava 7

Vec : Vieobecne zaviizné nariadenie Mestskej ¢asti Bratislava — Staré Mesto ¢. 5/2011 zo 14.
6. 2011 o zdkaze pozivania, predaja a podavania alkoholickych napojov na verejne
pristupnych miestach na uzemi Mestskej Casti Bratislava— Staré Mesto — protest
prokuritora podl'a § 22 ods. 1 pism. a) bodu 2 zdkona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire
v zneni neskorich predpisov

Proti Vieobecne zaviznému nariadeniu Mestskej ¢asti Bratislava — Staré Mesto ¢. 5/2011
zo 14. 6. 2011 o zdkaze poZivania, predaja a poddvania alkoholickych napojov na verejne
pristupnych miestach na Gzemi Mestskej ¢asti Bratislava ~ Staré Mesto, i¢innému od 1. 7.
2011

podivam

podla § 22 ods. 1 pism. a) bodu 2 zdkona &. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorsich
predpisov (d'alej len ,,zakon o prokuratire™)

protest prokuridtora.

Zaroveit navrhujem pre nezdkonnost’ napadnuté nariadenie zrusit', pripadne ho nahradit
vieobecne zaviiznym nariadenim, ktoré bude v stlade so zakonom a s ostatnymi vSeobecne
zaviznymi pravnymi predpismi.

Podla § 25 ods. 2 zakona o prokuratire ..Orgén verejnej spravy je povinny o protestc
rozhodnut’ do 30 dni od dorugenia protestu.®

Podl'a § 25 ods. 3 zakona o prokuratire ,.Ak orgén verejnej spravy protestu prokuratora
vyhovie, je povinny bez zbytotného odkladu, najneskdr do 90 dni od dorufenia protestu
prokuritora, nezakonny vSeobecne zavidzny pravny predpis zruSit, pripadne nahradit’
vieobecne zaviznym pravnym predpisom, ktory bude v stlade so zdkonom a s ostatnymi
vieobecne zaviiznymi pravnymi predpismi.”

Podfa § 250zfa ods. 1 Obgianskeho stdncho poriadku ,,Ak obec alebo vy$3i uzemny celok
nezru§l alebo nezmeni na zdklade protestu prokuratora svoje vieobecne zdvidzné nariadenie,
méze prokurator vo veciach Gzemnej samospravy podat’ na sud ndvrh na vyslovenie nestladu
vieobecne zavizného nariadenia so zékonom. Vo veciach pri plneni uloh $titnej spravy moze
prokurator podat’ na sid navrh na vyslovenie nestladu vieobecne zdvizného nariadenia aj



.

s nariadenim vlady a veobecne zéviiznymi pravnymi predpismi ministersticv a ostatnych
ustrednych organov §tatnej spravy.”

Odovodnenie:

Miestne zastupitelstvo Mestskej Casti Bratislava — Staré Mesto schvalilo na svojom
zasadnuti 14. 6. 2011 VSeobecne zavizné nariadenie Mestskej ¢asti Bratislava — Staré Mesto
€. 5/2011 zo 14. 6. 2011 o zdkaze pozivania, predaja a podavania alkoholickych napojov
na verejne pristupnych miestach na tGzemi Mestskej Casti Bratislava - Staré¢ Mesto,
s ucinnostou od 1. 7. 2011 (d’alej len ,,nariadenic™).

Prokuratorka Krajskej prokuratiry Bratislava preskimala zakonnost uvedencého
nariadenia a dospcla k zaveru, Ze nariadenie nie je v silade so zakonom.

Podla § la ods. 2 zakona & 377/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenskej republiky
Bratislave (dalej len ,,zdkon o Bratislave™) ,Mestska &ast’ je tzemnym samospravnym a
spravnym celkom Bratislavy; zdruZuje obyvatelov, ktorl majid na jej Gzemi trvaly pobyt.
Mestska cast’ vykondva samospravu Bratislavy a prenesenit posobnost’ v rozsahu
vymedzenom zdikonom a Stattitom Bratislavy (dalej len "Statit™); v tomto rozsahu ma
postavenie chee,“

Padla § 29 zikona o Bratislave Ak tento zakon neustanovuje inak, vzt'ahuju sa na hlavné
mesto ustanovenia zakona Slov c.nsk{;] narodnej rady €. 369/1990 7b. o obecnom zriadeni.*

Podl'a § 6 ods. 1 zdkona ¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,zdkon o obecnom zriadeni®) ,,Obec méze vo veciach Gizemnej samospriavy
vydavat’ nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky,
astavnymi zikonmi, zikonmi a medzindrodnymi zmluvami, s ktorvmi vyslovila sdhlas
Narodni rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlisené¢ sposobom
ustanovenym zikonom.*

Podla § 2 ods. 4 zakona ¢. 219/1996 Z. z. o ochrane pred zneuZivanim alkoholickych
napojov a o zriad'ovani a prevadzke protialkoholickych zachytnych izieb v zneni neskorich
predpisov (d'alej len ,,zakon ochrane pred zneuzivanim alkoholickych napojov) ,,Obce mbzu
vo svojich izemnych obvodoch alebo v urcitych ¢astiach svojho tzemného obvodu ebmedzit’
alebe zakdzat v ur€itych hodinach alebe diiech predaj, poddvanie alebo poZivanie
alkohelickych napojov v zariadeniach spolo¢ného stravevania, v predajniach potravin
alebo na inych verejne pristupnych miestach.*

Podla § 2 ods. 1 zdkona o ochrane pred zneuZivanim alkoholickych napojov ,,Zakazuje sa
a) predavat’ alebo podavat’ alkoholické napoje alebo inak umoziiovat’ ich poZivanie

I. osobam mladsim ako 18 rokov

2. osobam zjavne ovplyvnenym alkoholom

3. v zdravotnickych zariadeniach s vynimkou kupelnych liecebni pre dospelych

4, na zhromazdeniach a verejnych kulturnych podyjatiach s vynimkou piva a vina

5. naverejnych kultirnych podujatiach uréenych pre osoby mladsie ako 18 rokov,
b) podavat alkoholické ndpoje alebo inak umoZiiovat’ ich bezprostredné poZitie vodiom,
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¢) vstupovat' do priestorov avozidiel verejnej dopravy osobam zjavne ovplyvnenym
alkoholom, ak ochrozuji alebo méZzu ohrozit' bezpetnost alebo plynulost dopravnej
premavky alebo prepravy, vereiny poriadok alebo vzbudzuji verejné pohorenic.”

Miestne zastupitel'stvo Mestskej ¢asti Bratislava — Staré Mesto pri schvaleni nariadenia sa
neriadilo vy$Sie citovanymi ustanoveniami zakonov.

Na zdklade vy3Sie uvedenych zdkonnych ustanoveni je miestne zastupitelstvo v ramci
vykonu miestnej samospravy opravnené nariadenim upravit' vztahy na Gscku ochrany pred
zneuzivanim alkoholickych népojov. Zékon o obecnom zriadeni v § 6 ods. 1 ustanovuje, Ze
mestskd Cast’ moZe nariadenim ukladat’ fyzickym a pravnickym osobam povinnosti na tzemi
mestskej Casti, avSak len pri zachovani ich zdkladnych prav aslobdd alen za podmienok
ustanovenych Ustavou Slovenskej republiky a zakonom.

Podla § 1 ods. 1 nariadenia ,,Alkoholickymi ndpojmi na adely tohte vieobecne
zdviizné¢ho nariadenia (d’alej len ,nariadenie®) sa liehoviny, destilaty, vino, pive a iné
napoje, ktoré obsahuja viac ako 0,75 objemového percenta alkoholu.*

Ked'Ze mestska ¢ast’ prevzala do textu nariadenia definiciu alkoholického napoia, upravent
v § I zdkona o ochrane pred zneuZivanim alkoholickvch napojov, méam za 1o, 7o takdto
uprava sice neodporuje zakonu, ale je nadbytodna.

PodPa § 1 ods. 2 nariadenia .. Verejne pristupnym miestnom na Glely tohto nariadenia
sa povazuju vietky miesta na dzemi Mestskej ¢asti Bratislava - Staré Meste (dalej len
~mestska <ast™), ktoré slGZia na verejné uZivanie ako su ulice, namestia, cesty, chodniky,
terasy, parkoviskd, ndbreZia, mosty, tunely, priechody, podchody. nadchody, schody, parky.
detské ihriskd, trhoviskd, cintoriny a pietne miesta, priestory stanic a zastavok Zeleznic
Siovenskej republiky, primestskej a dialkove] autobusove] dopravyv., mestskel hromadne;
dopravy, verejné WC.“

Pravna uprava zdkona o ochrane pred znecuzivanim alkoholickych napojov umoZiiuje
obciam rozhodnat’ ako urcia zdkazy alebo obmedzenia predaja, poddvania alebo poZivania
alkoholickych napojov na verejne pristupnych miestach z hl'adiska ¢asového a priestorového,
pri zohPadneni konkrétnych potrieb mestske] Casti ajej obyvatelov. Zikonodarca podita
s rdznorodymi miestami, kde predaj, podavanie alebo poZivanie alkoholu nie je spolocensky
prospedné. V Ziadnom pravaom predpise nie je presne definovany pojem verejne pristupného
miesta. Vo vieobecnosti viak moZno nim rozumiet’ kazdé miesto, na ktoré¢ ma pristup Siroky
okruh individudlne neuréenych l'udi a kde sa tieZ spravidia zdrZiava viac Pudi. Zdkaz sa
nemoze tvkat' ploSne vietkvch verejnosti pristupnveh miest. Priestorové vymedzenie
lokality, na kioru sa vzt’ahuje obmedzcenie alebo zakaz, musi byt dostatoéne uréité,
presné a jasné. Takéto miesta musia byt v nariadeni vymedzené konkrétne, aby sa adresati
pravnej normy fiou mohli bez pochybnosti spravovat. Nejasnost’, nepresnost’ a neuréitost’
vymedzenia vytvara podmienky na ich svojvolnt aucelovii interpretactu. Takato
interpretacia je v rozpore s principom privnej istoty, pretoZe je v rozpore s Ustavne
zakotvenym principom pravncho §taty. Vzhl'adom na skutoénost, Ze poruSenie zakazu, &i
cbmedzenia treba povaZzovat’ za protipravne konanie, Ktoré je sankcionované, musi byt
vymedzenie  formulované tak, abv ojeho obsahu a vyzname nemohli  vzniknut’

pochybnosti,
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Podla § 2 ods. 1 nariadenia ,,Na verejne pristupnych micstach v mestskej asti je
zakazané pozivat’ alkoholické napoje v ¢ase od 05,00 h do 03,00 h nasledujiceho dia.*

Podla § 2 ods. 2 nariadenia ,V stinkoch a kioskoch so stilym stanovistom
umiestnenych na vercjne pristupnych miestach v mestskej ¢asti  a v pevnych
previdzkach s predajom na verejné pristupné miesto je zakizany predaj alkoholickych
napojov a pedavania alkoholickych nidpojov v ¢ase od 05,00 k do 03,00 h nasledujucebo
dia.“

Mestska ¢ast’ stanovila v nariadeni zakaz podavania a pozivania alkoholickych napojov
na uréenych miestach, z ktorych je zrejmé, ze podavat’ a pozivat’ alkeholické nipoje je
moZné len pocas 2 hodin v noénych hodinach. Takto stanoveny zdkaz sice nie je v rozpore
so zakonom, ne dale by sa ho pevaZovat’ za jeho obchadzanie, nakolko jehe vysledkom
je de facto uplny zakaz, ¢o zikon neamoZiuje.

Podl'a § 2 ods. 3 nariadenia ,,Zakaz podP’a odseku 1 a2 sa nevzfahuje na vergjne
pristupné miesto, na ktorom je so sihlasom hlavného mesta Slovenskej republiky
Bratislavy alcbo so sithlasom mestskej ¢asti

a) zriadené exteriérové sedenie zariadenia spoloéného stravevania s obsluhou,
b) erganizované kulturne podujatie alebo prileZitostny trh s povolenvm predajom
alkohelickych napojov.* '

Nariadenie zakazuje v urCitom Case a na uréitych miestach poZivat', predavat’ a podavat’
alkoholické napoje. Zaroveil viak stanovuje pripady a miesta, na ktoré sa zdkaz nevztahuje,
ato na zriadené exteriérové sedenie zariadenia spolo¢ného stravovania s obsluhou ana
orgamzované kultirne podujatie alebo prileZitostny trh s povolenym predajom alkoholickyeh
napojov. Mestska ¢ast’ moZe na zaklade spinomocnenia stanovit’ obmedzenia, ¢i zakazy, no
nemdze v nich zaroven stanovovat’ vynimky. Takéto zmocnenie pre fiu zo zakona o ochrane
pred zneuZivanim alkoholickych napojov nevyplyva. PretoZe mestskd cast’ pri svojej
normotvornej ¢innosti nemdze prekro€it’ rdmec vymedzeny v § 2 ods. 4 zdkona o ochrane
pred zneuZivanim alkoholickych ndpojov, je stanovenie v¥nimiek v nariadeni v rozpore so
zakonom. Na mestski ¢ast’ nebolo prenesené opravnenie ustanovovat vymmky zo
vicobecnych zdkazov a obmedzeni uréenych predovietkym v § 2 ods. 1 zakona o ochrane
pred zneuzivanim alkoholickych népojov.

V rozpore s ustanovenim § 2 ods. 4 zakona o ochrane pred zneuZivanim alkoholickych
napojov je aj zverenie kompetencie Hlavnému mestu Slovenskej republiky Bratistave alebo
mestskej Casti rozhodovat” o vynimkach zobmedzeni azakazov stanovenych v nariadeni
alebo priamo v zdakone. Takéto opravnenie Hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy
alebo mestskej ¢asti nemad oporu v zékone o ochrane pred zneuZivanim alkoholickych
napojov.

7. vyssie uvedeného vyplyva, Ze Miestne zastupitel'stvo Mestskej ¢asti Bratislava — Staré
Mesto v ramei plnenia Gloh samospravy malo oprdvnenie na prijatie nariadenia, avSak
v takom zneni, ktoré by respektovalo zakonnl poZiadavku uvedent v § 6 ods. 1 zikona
o obecnom zriadent, a to, Ze nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky,
Gstavnymi zdkonmi, zdkonmi a medzindrodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas
Niarodna rada Slovenskej republiky a kioré boli ratifikované a vyhldsené spdsobom
ustanovenym zakonom.
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#a zdklade uvedenych pravnych skutoénest povaZujem podanie protestu prokuritora
4 nariadeniu za doévodné. Ulohou Miestncho zastupitel'stva Mestskej ¢asti Bratislava —
Csmré Mesto bude uvedené nariadenic zrudit anasledne prijat’ nové pariadenie
s re§pektovanim najmid  ustanoveni zdkona o ochrane pred zneuZivanim alkoholickych

Bapojov.

JUDr. BoZena Neuwirthovd
prokuratorka krajskej prokuratiry




