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Miestne zastupitel'stvo ~BRATIEL: SR
Mestskej ¢asti Bratislava - Staré Mesto ORO
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Vajanského nabrezie ¢islo 3

81421 Bratislava I

Vec: Vieobecne zAvizné nariadenie mestskej ¢asti Bratislava - Staré Mesto
& 8/2004 zo 14. decembra 2004 o miestnych daniach na uzemi
mestskej ¢asti Bratislava - Staré Mesto v zneni zmien a doplnkov
vykonanych vieobecne zaviiznymi nariadeniami ¢&. 7/2005, ¢. 11/2007,

&.12/2008 a ¢. 10/2009 - protest prokuratora

Proti Vieobecne zavdznému nariadeniu mestskej ¢asti Bratislava - Staré
Mesto &islo 8/2004 zo 14. decembra 2004 o miestnych daniach na uzemi
mestskej Sasti Bratislava - Staré Mesto v zneni zmien a doplnkov vykonanych
vieobecne zaviiznymi nariadeniami & 7/2005, & 11/2007, & 12/2008 a <&.
10/2009 (dalej len ,,VZN*), konkrétne proti § 3 ods. 3 v Castiach ,usporiadanie
kultirnych, $portovych, kultarno-propagaénych a prezentatnych podujati,
usporiadanie poulidnych aktivit“ a ,.a podobne®, proti § 3 ods. 7 pism. {), g), h),
i), a pism. k) v Sasti ,,stavebné a rekonstrukéné prace stavieb a inZinierskych
sieti, prevadzkové vykopy, umiestnenie kontajnera na stavebny odpad a leSenia
mimo zariadenia staveniska®, pism. m) v &asti ,iného technického zariadenia,
triblny, dekoracie a rekvizity”, pism. n) ,,v dasti iného technického zariadenia,
tribainy, dekoracie a rekvizity®, p) a t), proti § 3 ods. 10 posledna veta a § 3 ods.
12 pism. ¢) a d) pre porufenie § 30 ods. 3, § 36 zak. C. 582/2004 Z. z. o
miestnych daniach a miestnom poplatku za komunélne odpady a drobné
stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,.zdkon o miestnych
daniach) a § 6 ods. 1 zdk. & 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskor$ich predpisov (d’alej len ,zdkon o obecnom zriadeni®) podavam podla
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§ 22 ods. 1 pism. a) bodu 2 zik. ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratiire v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zdkon o prokuratire®).

protest prokuratora

a Ziadam, aby ste o tomto proteste rozhodli v zmysle § 25 ods. 2 zakona o
prokuratire v lehote do 30 dni od jeho dorudenia, a si¢asne navrhujem, aby ste
v sulade s § 25 ods. 3 zakona o prokuratiire oznadené ustanovenia vSeobecne
z4vézného nariadenia v napadnutom rozsahu nahradili ustanoveniami v zneni
zodpovedajicom zékonu a ostatnym vSeobecne zaviznym praviym predpisom,
a to v lehote do 90 dni od dorucenia protestu.

Podla § 250zfa ods. 1 prvé veta zak. & 99/1963 Zb. Obcianskeho sidneho
poriadku, ak obec alebo vys§§i dizemny celok nezrusi alebo nezmeni na zdklade
protestu prokurdtora svoje v§eobecne zdvdzné nariadenie, moze prokurdtor vo
veciach tizemnej samosprdvy podat na sid ndvrh na vyslovenie nesuladu
vieobecne zdvizného nariadenia so zdkonom. Podla odseku 3 tohto ustanovenia
zékona je prislusnym na rozhodnutie Krajsky std v Bratislave.

Odovodnenie:

Miestnym zastupitel'stvom mestskej Sasti Bratislava - Staré Mesto bolo 14.
decembra 2004 schvéalené vieobecne zavizné nariadenie <islo 8/2004 o
miestnych daniach na tizemi mestskej Casti Bratislava - Staré Mesto.

Nasledne boli schvalené vieobecne zavizné nariadenia &. 7/2005 z 13.
decembra 2005, & 11/2007 z 11. decembra 2007, &. 12/2008 z 09. decembra
2008 a & 10/2009 z 08. decembra 2009, vzdy s uinnostou k 01. januaru
nasledujiiceho roka.

Podla § 6 ods. 1 zdk. & 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskor¥{ch predpisov (d'alej len ,zdkon o obecnom zriadeni), obec méze vo
veciach iizemnej samosprdvy vyddvat nariadenia; nariadenie nesmie byt v
rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, dstavnymi zdkonmi, zdkonmi a
medzindrodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila sihlas Ndrodnd rada Slovenskej
republiky a ktoré boli ratifikované a vyhldsené spbsobom  ustanovenym
zdkonom.

V § 3 ods. 3 VZN je uvedené, Ze citujem: ,,0sobitnym uzivanim verejného
priestranstva sa rozumie umiestnenie zariadenia shiZiaceho na poskytovanie
sluzieb, umiestnenie stavebného zariadenia, prenosovej techniky, predajného,
reklamného a propagatného zariadenia, zariadenia cirkusu, lunaparku a inych




atrakcii, umiestnenie zariadenia a vyhradenie verejného priestranstva na
nakracanie filmovych a televiznych programov, spotov, Kklipov a na
fotografovanie, umiestnenie skladky, usporiadanie kultarnych, Sportovych,
kultéirno-propagaénych a prezentaénych podujati, usporiadanie pouli¢nych
aktivit, trvalé parkovanie vozidla mimo straZeného parkoviska a podobne®.

Uvedené ustanovenie § 3 ods. 3 VZN je v rozpore s ustanovenim § 36
zékona o miestnych daniach.

Podla splnomoctiovacieho ustanovenia § 36 zakona o miestnych daniach,
obec ustanovi vieobecne zdviznym nariadenim podrobnosti k § 30 aZ 34aq,
najmd sadzbu dane, pripadne rézne sadzby dane podla uréenych kritérii, miesta,
ktoré sii verejnymi priestranstvami, osobitné spésoby ich uZivania, podrobnosti,
ndlesitosti a lehotu oznamovacej povinnosti, spésoby vyberania dane, pripadné
oslobodenia od tejto dane alebo zniZenia dane, splitky dane a lehotu splatnosti
splatok dane.

Vychadzajtc z tohto ustanovenia zékona, obec je povinna ur€it vieobecne
zavaznym natriadenim osobitné sposoby uZfvania verejného priestranstva,
samozrejme za predpokladu, Ze mieni vyberat’ miestne dane za takéto uZivanie.
Tieto spdsoby je povinnd stanovit taxativnym vypodtom, a to tak, aby bolo
zrejmé, v ktorych pripadoch je opravnend vyberat' miestne dane. Konkrétne
sadzby dane je potom opravnend stanovit’ osobitne k tomu ktorému ,,osobitnému
u¥fvaniu verejného priestranstva“, s ktorym viak vo svojom VZN vyslovne
potita jeho definovanim.

Konstrukcia pravnej Upravy vo VZN, v ktorej je vypodet spdsobov
osobitného uZivania verejného priestranstva rovnako ako v zakone o miestnych
daniach len demonitrativny, zavédza pravnu neistotu v oblasti vyberania
miestnych dani za uZivanie verejného priestranstva.

Zakon o miestnych daniach v ustanoveni § 30 odsek 3 uvadza, Ze
osobitnym uZtvanim verejného priestranstva sa rozumie umiestnenie zariadenia
sliZiaceho na poskytovanie sluzieb, umiestnenie stavebného zariadenia,
predajného zariadenia, zariadenia cirkusu, zariadenia lunaparku a inych
atrakcii, umiestnenie sklddky, trvalé parkovanie vozidla mimo strdZeného
parkoviska a podobne. Konkretizdciu pojmu ,,0sobitné uZivanie priestranstva® v
zmysle spinomoctiovacieho ustanovenia § 36 zakona o miestnych daniach zakon
ponechiva obci, ktord ho vykondva. vieobecne zaviznym nariadenim za
predpokladu, Ze sa rozhodne zaviest daft za uZivanie verejného priestranstva.
Samotny vypobet spdsobov uzivania verejného priestranstva je v § 30 ods. 3
zékona o miestnych daniach len demonstrativy, vy] adreny v zdvere ustanovenia



slovhym spojenim ,,a podobne®. Vy&erpévajica uprava je teda zverend obcl,
ktord ma vieobecne zAviznym nariadenim tento otvoreny okruh pripadov
uzavriet. Na zaklade uvedeného nemédZe obec vo vieobecne zAvaznom nariadeni
zékonny demongtrativny vypodet iba roziirit’ a zérovefi ho ponechat otvoreny,
ako tomu doglo tipravou obsiahmutou v § 3 ods. 3 VZN vyjadrenim v zévere
slovnym spojenim ,,a podobne®. Obec musi s konecnou platnostou vytvorit
taxativny vypoéet pripadov, na ktoré sa ustanovenie bude vztahovat, tak ako to
stanovuje zékon o miestnych daniach v § 36, kde sa uvadza, Ze ,,obec ustanovi
v¥eobecne zaviznym nariadenim podrobnosti...”.

Odporuje uéelu a zmyslu zikona o miestnych daniach v jeho vy$Sie
citovanych ustanoveniach, ak obec neuvedie vo VZN v Casti definicie
osobitného u¥ivania verejného priestranstva (§ 3 ods. 3 VZN) taxativny vypocet
vietkych pripadov, v ktorych je oprdvnend vyberaf miestne dane za toto
osobitné uZivanie verejného priestranstva, a napriek tomu Vv d’alSich
ustanoveniach VZN urduje sadzby miestnych dani aj v pripadoch
nedefinovanych v ustanoveni § 3 ods. 3 VZN.

Ustanovenie § 30 ods. 3 zakona o miestnych daniach ma napriek svojmu
demonstrativnemu vypodtu indtruktivny vyznam, ktorého Ogelom je naznacit
pripady akého charakteru maji byt subsumované pod pojem osobitného
uZivania verejného priestranstva. Z dikcie tohto zékonného ustanovenia vyplyva,
%e ide o pripady zdatiovania umiestfiovania ur€itych hnuteInych veci na verejné
priestranstva, &i uZ zariadeni, skladok. alebo vozidiel. Mozno teda vyvodit, Ze
predmetom dane za uZivanie verejného priestranstva ma byt uZivanie, ktoré
spo¢iva v umiestiiovani hnutelnych veci vo vlastnictve fyzickych a pravnickych
osdb zaberajucich uréity nezanedbatelny priestor verejného priestranstva, ktoré
sti¢asne zasahuje (pozitivne alebo negativne) do beZného uZivania verejného
priestranstva a jeho charakteru. Predmetom tejto dane teda nema byt
vykonavanie ¢innosti.

Z uvedeného dévodu ,usporiadanie kultirnych, 3portovych, kultarno-
propagainych a prezentaénych podujati, usporiadanie pouli¢nych aktivit* tak
ako je to uvedené v § 3 ods. 3 VZN nemdZe byt predmetom dane za uZivanie
verejného priestranstva. Predmetom dane viak mdZe byt umiestnenie zariadeni
v stvislosti s takymito podujatiami alebo aktivitami.

Ustanovenie § 3 ods. 7 VZN je v rozsahu napadanom tymto protestom v
rozpore s uz uvedenymi ustanoveniami § 30 ods. 3 a § 36 zakona o miestnych
daniach. V §3 ods. 7 pism. t) je stanovena sadzba dane za mobilnu zeleni, priCom
tento spdsob osobitného uZivania verejného priestranstva nie je v identickom
zneni definovany v § 3 ods. 3 VZN, ktory ma byt vy&erpavajucim vypoctom a
nie je moné ho ani pod Ziadny z tam uvedenych sposobov podradit’. TaktieZ v




pismenach m) a n) § 3 ods. 7 VZN je dikcia iného technického zariadenia,
tribiny, dekorécie a rekvizity“ a ,iného technického zariadenia, tribiny,
dekordcie a rekvizity nad rémec uvedeny v § 3 ods. 3 VZN. Tieto spdsoby
osobitného u¥ivania verejného priestranstva tak nie je moZné zdanit.

Ustanovenia § 3 ods. 7 VZN pismena f), g), h), i) a p) sa v rozpore s § 30
odsek 3 zdkona o miestnych daniach rovnako ako § 3 ods. 3 VZN, pretoZe
predmetom zdafiovania za uZivanie verejného priestranstva nema byt Cinnost,
tak ako je uz skor uvedené. Taktiez pri spdsoboch uZivania verejného
priestranstva ustanoveného v § 3 ods. 7 v pismene k) VZN sa v Gasti ,,stavebné a
rekondtruk&né prace stavieb a inZinierskych sieti, prevadzkové vykopy* jedna o
zdatiovanie ¢innosti.

V § 3 ods. 7 pism. k) st zahrnuté ,umiestnenie kontajnera na stavebny
odpad a le¥enia mimo zariadenia staveniska®, pricom uvedené spdsoby uzivania
nie st obsiahnuté v-§ 3 ods. 3 VZN. Nie je moZné ich subsumovat’ pod Ziadny z
tam uvedenych spdsobov.

Ustanovenie § 3 ods. 10 VZN posledna veta je v rozpore s § 36 zdkona o
miestnych daniach, v ktorom sa uvadza, Ze ,,obec ustanovi v§eobecne zaviznym
nariadenim podrobnosti k § 30 az 34a, ... splatky dane a lehotu splatnosti
splatok dane“. Ustanovenie § 3 ods. 10 VZN posledné veta stanovuje, Ze ,sak
vyrubena dafi je vysSia ako 1 660,00 eur, spravca dane urci v platobnom vymere
zaplatenie dane najviac v Styroch splatkach, pri¢om prva splétka je splatna do 15
dni odo dna nadobudnutia pravoplatnosti platobného vymeru®. Podla § 36
zékona o miestnych daniach, ak obec uréi splatenie dane v splatkach musi uréit
aj splatnost jednotlivych splatok nie len splatnost prvej splatky dane. '

Podl'a § 3 ods. 12 VZN, ,,0d dane je oslobodeny:

¢) fyzick4 osoba a pravnicka osoba, ktora organizuje na verejnom priestranstve
kultirne alebo $portové podujatie bez vstupného,
d) fyzickéd osoba a pravnickd osoba za mobilnt zelefi do vymery 1 m* a
prenosné popolniky po&as prevadzkovej doby,

¢

V pismene c) tohto ustanovenia je vzhfadom na uZ vy$Sie uvedené
nespravna formuldcia, kedZe predmetom dane nema byt osobitné uzivanie
spotivajlice vo vykondvani €innosti.

Ustanovenie § 3 ods. 12 pism. d) VZN nie je obdobne ako ustanovenie § 3
ods. 7 pism. t) VZN v sulade s vypo¢tom spdsobov uZivania uvedenych v § 3
ods. 3 VZN, tak ako to vyZaduje § 36 v spojeni s § 30 ods. 3 zékona o miestnych




daniach. Preto nie je ddvod pre oslobodenie od miestnej dane, ktort nie je
moZné vyberat.

Okrem stiladu s normativnymi pravnymi aktami vy33ej pravnej sily sa pri
vieobecne zaviznom nariadeni obce (mestskej &asti) ako pri vietkych pravnych
normach vyZaduje, aby bolo zrozumitelné, uréité a jasné a tomu je potrebné
prisposobif pravnu upravu napddaného VZN. Vhodnou Gpravou je
zadefinovanie osobitného uZivania verejného priestranstva taxativiym
vypoétom tak ako to ma na mysli § 36 zakona o miestnych daniach. Takyto
taxativny vypodet spdsobov uZivania je moZné potom formou ustanoveni
vykladu pojmov 3pecifikovat napriklad tym, Ze sa uvedie ,,na ucely tohto
vieobecne zévizného nariadenia sa umiestnenim zariadenia sliZiaceho na
poskytovanie sluZieb rozumie umiestnenie telefonnej badky, umiestnenie
exteriérového sedenia,...“ a podobne.

V pripade, Ze¢ mestskd ¢ast chce vo VZN ponechat’ zdafiovanie
osobitnych spdsobov uZivania verejného priestranstva uvedenych v § 3 ods. 7
pism. m), n) a t) (s vynimkou tych, ktoré si ginnostami) je nutné tieto zahrnat
do novokoncipovaného vypodtu uvedeného v § 3 ods. 3 VZN, ktory bude
taxativny. DalSou moZnostou je uvedend moZnost pravnej Upravy formou
vykladu pojmov, kde sa tieto spdsoby uZivania subsumuju pod spdsoby uZivania
uvedené v taxativnom vypocte.

S poukazom na vietky vySSie uvedené skutodnosti povaZujem protest
prokuratora za dévodne podany.

Navrhujem, aby vo veci konajuci organ v zmysle § 25 ods. 2 zakona o
prokuratire v zneni neskorich predpisov v lehote do 30 dni od dorucenia tohoto
protestu tomuto vyhovel a postupom podla § 25 ods. 3 oznaceného zakona z
ddvodov vysiie uvedenych uvedené VZN v ustanoveniach § 3 ods. 3 v Gastiach
,usporiadanie kultirnych, Sportovych, kultarno-propaga¢nych a prezentaénych
podujati, usporiadanie pouli¢nych aktivit* a ,;a podobne®, § 3 ods. 7 pism. f), g),
h), 1), a pism. k) v Casti ,,stavebné a rekonstrukdné prace stavieb a inZinierskych
sieti, prevadzkové vykopy, umiestnenie kontajnera na stavebny odpad a leSenia
mimo zariadenia staveniska®, pism. m) v Casti ,,iného technického zariadenia,
tribuny, dekoracie a rekvizity®, pism. n) ,,v Sasti iného technického zariadenia,
tribiny, dekoracie a rekvizity“, p) a t), § 3 ods. 10 posledna veta a § 3 ods. 12
pismend c) a d) nahradil spbsobom zodpovedajicim zakonu a ostatnym
vieobecne zaviznym pravaym predpisom v lehote do 90 dni od jeho dorucenia.




